MEDIDA PROVISORIA
N2 368, DE 2007

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagbes do
Pais.

ESTE AVULSO CONTEM 0S SEGUINTES
DOCUMENTOS:

Pag

- Autdgrafo da Medida Provisoria........cccoviimirnnninesisse i 02

- Medida Proviséria original ... 05

- Mensagem do Presidente da Republica n® 308, de 2007 ... 08

- Exposigéo de Motivos n° 52/2007, do Ministro de Estado da Fazenda ........ 09
- Oficio n° 296/2007, da Camara dos Deputados, encaminhando a matéria ao

T VT Ve (s JEUTRU OO SO O OO OO SRR DT ORPPURRP 11

- Calendario de tramitagdo da Medida Provisoria ........cccivnnnnininennnene. 12

- Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista ........ccccoovvvnenniniininininne 16
- Nota Técnica s/n° da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo ¢ Controle

do Senado Federal ........ovccvriiiinieiennirrci e 17

- Parecer sobre a Medida Proviséria, em substitui¢do & Comissdo Mista,
proferido no Plenario da Cadmara dos Deputados — Relator: Deputado

Roberto Britto (PP-BA) ..ot 21
- Folha de sinopse de tramitagdo da matéria na Cimara dos
DEPULAAOS. 1.vcveeeristeie sttt e et e 29

- Legislagao Citada ....oovecceirirerececrcecii e 34



MEDIDA PROVISORIA
N2 368, DE 2007 |

Dispde scbre a prestagio de auxi-
lioc financeiro pela Unido aos Rs-
tados, ao Distritoc Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007,
com o objetivo de fomentar as ex-
portagdes do Pais,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregaria acs Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007, o mon-
tante de R$ 975.000.000,00 (novecentos e setenta e cinco
milhdéeas de reais), com o objetivo de fomentar as exporta-
¢des do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi-
¢bes previstos nesta Lei.

Paragrafe 1nico., O montante referide no caput
deste artigo sera entregque aos Estados, ao Distrito Federal
@ aos Municipios, observade o dispostoe no art. 6° desta
Lei, da sequinte forma:

I -~ 1 (uma) parcela de R§ 108.333.333,34 (cento e
oito milhdes, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e
trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), até o 10°
(décimo} dia da publicagdo desta Lei; e

II - 8 {oito) parcelas mensais da R$
108.333.333,33 (cente @ oitc milhdes, trezentos e trinta e
trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos), na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda.

Art. 2° A parcela pertencente a cada Estado, in-
cluidas as parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Fede-
ral sera proporcional aos coeficientes individuais de par-
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ticipagdo discriminados no Anexo de Lei.

1exo desta



Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada
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{setenta e c¢cinco por cento) aos seus nicipios, 25%

(vinte e cinco por cento).
Paragrafo finico. O rateio das parcelas dos Muni-

cipios cbedecera aos coeficientes individuais de participa-
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Estados, a serem aplicados no exercicio de 2007.

Art. 4° Para a entrega dos recursos A& unidade fe-
derada, a ser realizada por uma das formas pravistas no
art. 5° desta Lei, serio obrigatoriamente deduzidos, ata o
montante total apurade no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas da unidade federada, na
seguinte ordem:

I - primeiro as contraidas com a Unido, depois as
contraidas com garantia da Unifo, inclusive divida externa;
somente apds, as contraidas com entidades da administragio
indireta federal; e

ITI - primeirc as da administragio diraeta, depois
as da administracio indireta da unidade federada.

Paragrafo unico. Respeitada a ordem prevista nos
incisos I e II do caput deste artigo, ato do Poder Executi-
vo federal podera autorizar:

I - a quitacio de parcelas vincendas, mediante
acordo com o respectivo ente federade; e

II - quantce as dividas com entidades da adminis-
tragido federal indireta, a suspensio temporaria da dedugio,
quando niac estiverem disponiveis, no prazo devido, as ne-
cessarias informagdes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente

a unidade federada equivalentes ao montante das dividas



apurado na forma do art. 4° desta Lei serdo satisfeitos
pela Unido das seguintes formas:

I - entrega de obriga¢des do Tesourc Nacional, de
série especial, inaliendveis, com vencimento ndo inferior a
10 (dez) anos, remunerados por taxa igual ao custo médio
das dividas da respectiva unidade federada com o Tesouro
Nacional, com poder liberatério para pagamento das refetri-
das dividas; ou

II - correspondente compensagdo.

Paragrafo unico. Os recursos a serem entregues
mensalmente & unidade federada equivalentes a diferenga po-
sitiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida
apurada nos termos do art. 4° desta Lei e liquidada na for-
ma do inciso II do caput deste artigo seric satisfeitos por
meio de crédito, em moeda corrente, & conta bancaria do be-
neficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definira, em até
30 (trinta) dias a contar da publicagdo da Medida Provisé-
ria n° 368, de 4 de maio de 2007, as regras da prestacio de
informagio pelos Estados e pelo Distrito Federal scbre a
efetiva manutengdo e aproveitamento de créditos pelos ex-
portadores a que se refere a alinea a do inciso X do § 2°
do art. 155 da Constituigdoc Federal.

§ 1° 0 ente federado que ndc enviar as informa-
¢des referidas no caput deste artigo ficara sujeito a4 sus-
pensio do recebimento do auxilio de que trata esta Lei.

§ 2° Reqularizado o envio das informagdes de que
trata o caput deste artigo, os repasses sexdc retomados,
nos termos do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei, e os
valores retidos serdo entregues no més imediatamente poste-

rior.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.



ANEXO

AC 0,27735% PB 1,44850%
AL 4,43171% PE 0,67745%
AM 3,26834% PI 0,97898%
AP 1,00673% PR 8,64570%
BA 4,46237% RJ 2,26536%
CE 1,98722% RN 1,95561%
DF 0,03748% RO 1,13351%
ES 9,35841% RR 0,25763%
GO 2,71131% RS 7,47254%
MA 4,39583% SC 7,58422%
MG 6,21686% SE 0,28230%
MS 1,70377% SP 3,07155%
MT 9,51396% TO 0,75159%
PA 14,04372% TOTAL 100,00000%

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 368, DE 2007

DispGe sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Uniac aos Estados e
aos Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as
exporta¢des do Pais.



0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Jhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1% A Unigo entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio
de 2007, o montante de R$ 975.000.000,00 (novecentos ¢ setenta e cinco milhdes de reais), com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes previstos
nesta Medida Proviséna.

Parigrafo (inico. O montante referido no caput serd entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observado o disposto no art. 69, da seguinte forma:

[ - uma parcela de RS 108.333.333,34 (cento ¢ oito milhdes, trezentos ¢ trinta ¢ trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), até o décimo dia da publicagio desta Medida
Proviséria: e ‘

II - oito parcelas mensais de RS 108.333.333,33 (centn e oito milhdes, trezentos e trinta ¢
trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. - -

Art. 2% A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parceias de seus Municipios, € a0

Distrito Federal serd proporcional aos coeficientes individuais de participagdo discriminados no Anexo
desta Medida Provisdria.

Art. 32 Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, & Unidv entiegaza diretamente
ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Paragrafo inico. O rateio das parcelas dos Municipios obedecerd aos coeficientes

individuais de participagdo na distribuigio da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, a serem
aplicados no cxercicio de 2007.

Art. 4% Para a entrega dos recursos i unidade federada, a ser realizada per uma das formas
previstas no art. 5%, serdio obrigatoriamente deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo,
os valores das dividas vencidas e nao pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

I - primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com garantia da Unido,
inclusive divida externa; somente ap6s, as contraidas junto a entidades da administragdo indireta federal; ¢

II - primeiro as da administragdo direta, depois as da administragdo indireta da unidade
federada,

Paragrafo tinico. Respeitada a ordem prevista nos incisos T e T1 do caput, ato do Poder
Executivo Federal podera antorizar:

I - a quitagio de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

I - quanto as dividas junto a entidades da administrago federal indireta, a suspensao
temporéria da dedugiio, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias informagges.



Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente A unidade federada, equivalentes ao
montante das dividas apurado na forma do art. 4%, serdo satisfeitos pela Unifio pelas seguintes formas:

I - entrega de obriga¢des do Tesouro Nacional, de série especial, inalienéveis, com vencimento
nio inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada
junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatono para pagamento das referidas dividas; ou

II - correspondente compensagdo.

Parigrafo inico. Os recursos a serem entregues mensalmente & unidade federada
equivalentes 4 diferenga positiva entre o valor total que the cabe ¢ o valor da divida apurada nos termos
do art. 4%, e liquidada na forma do inciso [ deste artigo, sero satisfeitos por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancéria do beneficianio.

Art. 6% O Ministério da Fazenda definiré, em até trinta dias a contar da publicagdo desta
Medida Provisria, as regras da prestagiio de informacio pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a
efetiva manuteng3o ¢ aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 24, inciso
X, alinea “a”, da Constitui¢go.

. § 12 O ente federado que ndo enviar as informagdes referidas no caput ficard sujeito a
suspensio do recebimento do auxilio de que trata esta Medida Proviséna.

§ 22 Regularizado o envio das informagSes de que trata o caput, os repasses serdio
retomados, nos termos do paragrafo vinico do art. 1%, e os valores retidos serfo entregues no meés
imediatamente posterior,

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag3o.

Brasilia, 4 de maio de 2007; 186® da Indepe 119% da Reptblica.

Referendado eleironicamente por: Guido Mantega
MP-EM 052 MF AUX FINANCEIRO EST MUN{L4}



ANEXO

AC 1 02135% PB 1,44850%
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AP | 1,00673% PR 8,64570%
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Mensagem n2 308, de 2007

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 368 ,de 4 de maio de
2007, que “Dispde sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais”.

Brasilia, 4

de 2007.



EM N2 00052/2007 - MF

Brgkilia, 25 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Governo Federal vem perseguindo as metas de fortalecimento de nossa economia
e de eliminagio das eventuais vulnerabilidades. Nesse sentido, tem empreendido esforg¢os visando reduzir
as barreiras 4 expansio das exportagdes, politica que vem contribuindo para a acelerada expanstio das
vendag externas observada nos tltimos anos.

2. Os resultados obtidos no comércio exterior ndo decorreram apenas dos esforgos do
Governo Federal, mas da cooperagéo de todas as unidades da Federagdo. Dada a relevancia do tema para
os interesses do pais e a necessidade de manutengao desse esforgo, cabe ao Governo Federal coordenar a
mobilizagiio do conjunto das unidades da Federagiio no sentido do fortalecimento de nossas exportagdes.
3. Niéo obstante os avangos j& observados no fortalecimento das exportag@es nacionais,
ainda persistem algumas deficiéncias, destacando-se, no aspecto tributdrio, a questio do aciimulo, pelos
exportadores, de créditos do ICMS, imposto da competéncia estadual.

4, Como ¢ sabido, a Constitui¢io da Republica determina a nio-incidéncia do ICMS
sobre as exportagdes, bem como assegura o direito aos exportadores 4 manutengio e ao aproveitamento
dos créditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na elaboragdo dos produtos exportados. Os
Estados, entretanto, relutam em dar eficacia ao referido comando. Em certa medida, essa relutincia se
justifica porque, em decorréncia do sistema de partilha horizontal da receita do ICMS, uma parcela do
valor do imposto nas operagdes interestaduais € atribuida ao Estado de vrigem dos produtos, fazendo com
que, no caso dos créditos de ICMS relativos aos insumos das exportagGes, o Estado de localizagio do
exportador tenha que arcar com o dnus (crédito) de um imposto eventualmente recolhido a outro Estado.
5. O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que esse problema deve ser
equacionado com a introdugdo de um novo modelo para a tributagiio de ICMS nas opera¢des de comércio
exterior ¢ vem trabalhando para a construgiio desse novo modelo em entendimentos com os governos
estaduais e com os segmentos exportadores.

6. Contudo, enquanto néio se concretiza 2 mudanga de modelo, que exige a aprovagio
de uma emenda constltumonal € embora nfo exista perda de arrecadagdo do ICMS, nos termos definidos
no Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, em que a arrecadagio de cada Estado
nos anos posteriores a publicagéio da Lei deveria superar a arrecadagfio obtida no ano anterior, ampliada e
atualizada pela inflagfio, resta enfrentar os problemas decorrentes da tributagio de ICMS no comércio
exterior com base na transferéncia de recursos da Unifio aos Estados.

7. Tais transferéncias vém sendo feitas nos ultimos anos conjugando duas rubricas
or¢amentérias. A primeira d4 cumprimento ao disposto no § 3° do art. 91 do ADCT, o qual preceitua que,
enquanto ndo for editada a lei complementar prevista em seu capuf, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, com a redagfo dada
pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002. A segunda, por meio de transferéncias
especificas com vistas a prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados e aos Municipios com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pafs, realizadas, nos exercicios de 2004 a 2006, nos termos das
Leis n* 10.966, de 9 de novembro de 2004, 11.131, de 12 de julho de 2005, e 11.289, de 30 de margo de

2006.
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8. Contrariamente ao ocorrido nos exercicios anteriores - quando parcela das dotagBes
destinadas ao auxilio financeiro aos estados foi alocada nos termos da Lei Complementar n® 87, de 1996 -

, No exercicio de 2007, a Lei Or¢amentaria, Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, contempiou a
alocagiio da totalidade dos recursos destinados 4 compensagdo financeira dos estados, R$ 3,9 bilhdes, na
ruhrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para compensagio das Exportacles -
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagdes”,
sem contemplar qualquer dotagio na rubrica da Lei Complementar n® 87, de 1996.

9. Contudo, a Lei de Dzremzes Orgamentdrias de 2007, Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006, dispbs em seu art. 12 que “a Lel Orgamentdria de 2007 discriminard em categorias
de programacio especificas as dotacbes destinadas: ... XVII - a complementacdo financeira a que se .
refere a Lei Complementar n® 87, de 1996, e ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para fomento das exportagdes, bem como ds compensagdes de mesma natureza que venham a
ser instituidas, mantendo-se a preporcionalidade fixada na Lei Orcamentdria para 2000,

10. Assim, faz-se necessria a redistribuigfo da citada rubrica orgamentéria a fim de
contemplar a entrega de recursos na rubrica da Lei Complementar n°® 87, de 1996, o que estd sendo
devidamente providenciado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gesto, com vistas a abertura
dos créditos extraordindrios cabiveis e concomitante anulagfo parcial da dotagio orgamentéria destinada
ao Auxilio Financeiro aos Estados, ao Disirito Federal € aos Municipios para o Fomento das Exportagdes.
11. Em vista de que j& foram distribuidos aos Estados e Municfpios, por intermédio da
Medida Provisoria n® 355, de 23 de fevereiro de 2007, R$ 975.000.000,00 (novecentos € setenta e ¢inco
milhdes de reais) da rubrica do Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o Fomento das Exportag¢des, a presente proposta de medida provisoria esté regulamentando a distribui¢so
dos recursus remanescentes, ne valor de R$ 975.000.000,00 (novecentos ¢ sctenta e cinco milthSes de
reais). A entrega desses recursos serd efetuada em nove parcelas, na forma fixada por esta Medida
Proviséria e pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observando os coeficientes
individuais de participagdo de cada unidade federada, constantes de anexo & proposta de medida
proviséria.

12. Com vistas a se obter informmagdes quanto ao comportamento do volume de créditos
acumulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorren na implementagdo desse
auxilio financeiro em anos anteriores, a0 Ministério da Fazenda cabera definir as regras da prestacio de
informagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengio e aproveitamento de créditos
pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituig#o.

13. A wurgéneia da medida decorre da necessidade de entrega tempestiva dos recurgos
previstos no orgamento da Unido as unidades federadas, ao longo deste exercicio de 2007, possibilitando
a adequada execucdo das programag¢Ses orcamentdrias dos Entes Federados, o que ndo seria garantido
pela via legislativa ordinaria.

14. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes pelas gquais submeto a consideragao de Vossa
Exceléncia o projeto de medida provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF. 1. 29£ 107/PS-GSE
Brasilia, 26 de }wnhe-  de 2007.

A Sua Exceléncia-o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: Envio de MPv para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideracao
do Senado Federal, a inclusa Medida Provisoria n°® 368, de 2007, do Poder
Executivo, aprovada na Sessao Plenaria do dia 21.06.07, que "Dispde sobre a
prestacao de auxilio financeiro pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagbes do
Pais.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
os autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

. ’//\
Col /LS eer 2
Deputado OSMAR SER 690]
Primeiro-Secretayio
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N

7-5-2007

8-5-2007 (SF)

9-5-2007

até 13-5-2007
(7° dia da publicagéo)

[
|
|
BPrazo na Comissio

7-5-2007 a 20-5-2007
(14° dia)

20-5-2007

de 21-5-2007 a 3-6-2007
(15° ao 28° dia)

3-6-2007

4-6-2007 a 17-6-2007
(42° dia)

17-6-2007

Prazo para apreciagfio das

modificagbes do SF, pela CD

18-6-2007 a 20-6-2007
(43° a0 45° dia)

21-6-2007 (46° dia)

3-7-2007 (60 dias)

17-9-2007(%)

(*) Prazo prorrogado por Ato do I'residente da Mesa do

iCongresso Nacional n° 42, de 2007 -

DOU (Segdo I) de 28-6-

|

{ Votagdo na Cimara dos Deputados

Leitura no Senado Federal

Vulacio 0o Senado el

[{GONGRESSISTAS TRENEEIREN E VM E R D AN:

Deputado Alfredo Kaefer 002
Deputado Fernando Coruja 001
Senador César Borges 003
SSACM

Total de Emendas; 03
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MEV - 368
00001
DATA PROPOSICAO
10/05/2007 MEDIDA PROVISGRIA N.9 368/2007
AUTOR NF PRONTUARIO
FERNANDO CORUJA - PPS/SC 48
TIPO
1() SUPRESSIVA  2(X}SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(}ADITIVA  5() SUBSTITUTIVQ GLOBAL
ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINES

' PAGINA

Dé-se ao Art. 19 da MP 368/07 a seguinte redagao:

“Art. 17 - A Unido entregara aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios o
montante de R$ 1.800.000.000,00 (um bilhdo e oitocentos milhdes de reais), com o objetive
de fomentar as exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigées previstos .

nesta Medida Provisoria.

Paragrafo dnico. O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios ¢m nove parcelas no valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdas

de reais) cada, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda, abservado o disposto no ast. 62."

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢é dotar os Estados, o Distrito Federa! e os Municipios
que pleitelam a compensac¢do por perda de arrecadacdo em face do estimulo & exportagio,
de recursos suficientes para fazer frente aos dispéndios iniciais de suas respectivas gestGeew

O Orgamento da Unido para 2007 aprovou o repasse de R$ 3.900.000.000,00
(Irés bilhdes e novecentos milhdes de reais) aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o “"Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

para 0 Fomento das Exportagbes Nacional”, previsto na Funcional-programatica n®
28.845.0903.0E25.0001 do Orgamento da Unido e mais uma dotagdo da ordem R$
1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais) prevista na Reserva de



14

Contingéncia cuja Funcional-programatica é 28.845.0903.0E35.0001 ~ Transferéncias a

Cantnrdnn MNindoibon Madaen] = RA. ol smmmm I nmomm omo m n X e e Torem el o Do TN
C31dGoS, UISUnG reaeral € MmIuniCipios pai uumpun:qt,au aas cXponagoes — Reserva
para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o

Fomento das Exportagoes — Nacional, perfazendo o total de R$ 5.200.000.000.00

(cinco bithdes e duzentos milhdes de reais).

No texto original da Medida Provisoria repassa somente R$ 975.000.000,00
(novecentos e setenta e cinco milhdes de reais) em nove parcelas, sendo que a
primeira € no valor de R$ 108.333.333,34, e as outras oito no valor de R$
108.333.333,33.

Mas deve-se atentar que este ano é atipico, pois em 2006 foi ano de eleigdo e
m 2007 d
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do novo governante ter que adequar o seu orgamento em virtude das dividas publicas
deixadas por seu antacessor.

Desta forma, propfe-se essa elevagdo do meontante aos Estados, ao Distrito
Federa! e aos Municipios com o objetivo de adequar os seus caixas em virtude de
contas deixadas pelos seus antecessores e de fomentar as exportagoes.

ASSINATURA

Emenda MP 368_2007 - Femando Coruja
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- MPV - 368
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00002
data proposicho
Emenda a Medida Proviséria n® 368/2007
sutor n* do proatudrio
Dep. Alfredo Kaefer

!l C Supressiva 2. Substitutiva 3. @ Maodificativa 4. O Aditiva 5. QAS:bs!itutivo global |

Pagina | [  Artigo I Paragrafo | Inciso [ alinea )

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 368/07 passa a vigorar acrescido do seguinte parégrafo:

§2° A liberagdo dos recursos constantes no artigo 1° aos Estado ¢ ao Distrito Federal fica
condicionada a comprovagdo por estes do repasse de, no minimo, 80% (oitenta por cento) do
montante previsto para os contribuintes exportadores. Sem a qual os valores ficarfo retidos até
o atendimento do disposto neste paragrafo.

Justificagdo
A fim de garantir &s empresas exportadoras o incentivo pretendido se faz necessaria a
comprovagio, por parte do respectivo ente federativo, do repasse do rateio, conforme Lei

Complementar 87/1996, das parcclas devidas ao crédito do ICM gerado na cxportagiio, scm a
qual a norma ndo atingiria seu desiderato.

Segdes Plendria, em de de 2007.

Dcpl!ladolllfrcdo Kaefer

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM mMpV - 368

(a MPV 1° 368, de 2007) 00003

Suprima-se¢ o art. 4° da Medida Provisoria n° 368, de 2007, -
renumerando-se os artigos. subseqilentes, substitua-se no caput do atual art. 5° a
expressdo “na forma do art. 4°” pela expressio “na forma do art. 3°* ¢ atribua-se
ao paragrafo tnico do atual art. 5° a seguinte redagdo: -

------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo Gnico. Os recursos a serem entregues mensalmente 4 unidade
federada que sejam liquidados na forma do inciso II deste artigo o serdo por
meio de crédito, em moeda corrente, 4 conta bancéria do beneficiario,

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 368, de 2007, determina que as
dividas vencidas e nfio pagas das Unidades da Federagio, contraidas junto a
Unido, sejam deduzidas das parcelas devidas como compensagio pela
desoneracdo das exportagSes. Trata-se, s.m j., de determinagio injuridica, pois
imiscui-se nos contratos de renegociacio da dividas de estados e municipios.

Esses contratos, disciplinados pela Lei n° 9.496, de 1997, e pela
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001, que disciplinaram os critérios para a
consolidagdo ¢ a renegociagdo das dividas com a Unidio, sio bastante
minuciosos, discriminando quais sdo as garantias que devem ser dadas pelos

estados e municipios na vigéncia dos Programas de Reestruturagio e Ajuste
Fiscal,

ImpGe-se notar que a Constituigo Federal, em seu art. 5°, inciso
XXXVI, estabelece que lel ndo prefudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeifo e a coisa julgada. Esse principio constitucional tem sido emprepado
com freqiiéncia para vetar ou bloguear projetos do interesse de estados ¢
municipios. Por conseguinte, nada mais justo que dele lembremos quando € a
Unific que pretende solapar em seu beneficio os contratos que firmou no

passado.
o
s
CESAR BORGES

Sala da Comissio,
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacao e Controle

Nota Técnica S/N, de 2007.
Brasilia, 10-05-2007.

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Provisoria n® 368, de 4 de maio de 2007, que
“Dispde sobre a prestagao de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do

Pais”.
Interessado: Comissao Mista de Medida Provisédria

1. INTRODUGAO

Esta nota técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolugdo n.2 1, de
2002-CN, que estabelece: *0 drgdo de consulioria e assessoramento orgcamentdno da Casa
a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhard aos relatores e a comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua pubficagdo, nota t8cnica com subsidios acerca da adegquacéo

1)
financeira e orgamentdria da medida proviséna’ [grifo nossa].

Com base no art. 62, da Constituicado Federal, 0 Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem
n? 308, de 2007 {na origem), a Medida a Medida Proviscoria n® 368, de 4 de maio de 2007
{MP 368/07), que “Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro peia Unido aos Estados e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.”

Recebida no Congresso Nacional, a MP 368/07 teve fixado © seu cronograma
de tramitagdo - inclusive com a definicdo do prazo para a apresentacdo de emendas — e
foi remetida a Comissdo, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposigdo de Motivos n? 52/2007-MF, de
25 de abril de 2007, tormalizada pelo Ministro da Fazenda (MF}, que instrui a proposigéo,
o Governo Federal vem perseguindoe as metas de fortalecimento da economia e de
eliminagag das eventuais vulnerabilidades, empreendendo esfor¢os para reduzip.ae
barreiras & expansao das exportacdes.
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A Constituicdo Federal determina a nao-incidéncia do ICMS sobre as
exportagbes, bem como assegura o direito aos exportadores & manutencdo e ao
aproveitamento dos créditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na
elaboragdo dos produtos exportados. De acordo com a Exposigdo de Motivos, 0s Estados
relutam em dar eficécia ao referido comando, pois no sistema de partilha horizontal da
receita do ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operagbes interestaduais é
atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com que, no caso dos créditos de
ICMS relativos aos insumos das exportagbes, o Estado de localizagdo do exportador
tenha que arcar com o onus (crédito) de um imposto eventualmente recolhido a outro
Estado.

Como o problema deve ser equacionado com a introdugao de um novo modelo
para a tributagdo de ICMS nas operagdes de comércio exterior, que exige a aprovagdo de
uma emenda constitucional, sdo efetuadas transferéncias de recursos da Unido aos
Estados. Tais transferéncias vém sendo {eitas nos ultimos anos conjugande duas rubricas
orgamentarias: a) a primeira da cumprimento ao disposto no § 32 do art. 91 do ADCT, o
qual preceitua que, enquanto nao for editada a lei complementar prevista em seu caput,
permanecera vigente o0 sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 1996, com a reda¢do dada pela Lei Complementar n® 115, de
2002; b) a segunda, por meio de transferéncias especificas com vistas a prestagdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos Municipios com o objetivo de fomentar as
exportacoes do Pais, realizadas, nos exercicios de 2004 a 2006, nos termos das Leis n?
10.966, de 2004, n® 11.131, de 2005 e n® 11.289, de 2006.

Contrariamente ao ocorrido nos exercicios anteriores - quando parcela das
dotagbes destinadas ao auxilio financeiro aos Estados foi alocada nos termos da Lei
Complementar n? 87, de 1996 -, no exercicio de 2007, a Lei Orgamentaria, Lei n? 11.451,
de 7 de fevereiro de 2007, contemplou a alocagéo da totalidade dos recursos destinados
a compensagao financeira dos Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacdo das Exportagdes - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das
Exportaces”, sem contemplar qualquer dotacao na rubrica da Lei Complementar n2 87,
de 1996.

Como a Medida Proviséria n? 355, de 23 de fevereiro de 2007, distribuiu aos
Estados e Municipios R$ 975 milhdes de reais da rubrica Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para 0 Fomento das Exportacées, a presente
proposta de medida provisoria estda reguiamentando a distribuicdo dos recursos
remanescentes, no valor de R$ 975 milhdes. A entrega dos recursos sera efetuada em
nove parcelas, observando os coeficientes individuais de participacao de cada unidaee
federada, constantes de anexo a proposta de medida provisoria.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Conslituicdo
Federal, e da outras providéncias’, estabelece, em seu art. 52 que 0 exame de
compatibilidade orgamentdria e financeira das MPs “abrange a analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa pubiica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as
normas orcamenldrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 107, de 4 de maio de 2000 [LRF), a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentdria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), no seu art.
16, §1° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade

financeira e orgamentaria:

“§ 1¢ Para os fins desta Loi Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécle, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes."

A MP 368/2007 autoriza a prestagao de auxilio tinanceiro a Estados e
Municipios, o que, nos termos do art. 25 da LRF, configura transferéncia voluntaria cuja
concretizacdo depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

"Art. 25....

§ 1° Sdo exigénecias para a realizagdo de transferdncia voluntdria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias:

! - existéncia de dotagao especifica;

it - VETADO

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167" da Constituigdo:

IV - comprovagédo, por parte do beneficiario, de:

@) que se acha em dia quantv ao pagamento dg ibulos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & prestagdo de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

¢} observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricho em restos a pagar e de
daspasa fotal com pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transteridos em finalidade diversa da pactuada.

§ 37 Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de transferéncias voluntdrias
conslantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de
educagac, saude o assisténcia social.”

Do ponto de vista de exame de adequagdo orgamentdria e financeira, ja
registramos acima que ha na Lei Orcamentaria para 2007 R$ 3,9 bilhdes, alocados a titulo
de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacdo das
ExportagCes — Heserva para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e

! Constituicao Fedaral:
"Ar, 167, Sdo vetados:

X - a ransferéneia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagio de receita, pelos Governos FegdMh
e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, des Estados, do
Distrito Federal e dos Municipics.”
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Municipios para 0 Fomento das Exportagdes” e classificados como despesa “priméria
obrigatdria®. Dessa forma, entendemos que o repasse de R$ 975 mithdes autorizados
pela MP estd em consondancia com a legislagdo correlata.

4. CONCLUSAO

Sao esses os elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comisséo.

Brasilia, 10 de maio de 2007.

' Q\Tlf]/"' A C '\ }f\f\“,./ \4

aquni'n Ornelas Neto
Censultor
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA

DE PLANGS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, A MEDIDA

PROVISORIA N2364, DE 2007, E EMENDAS.

O SR. ROBERTO BRITTO (PP-BA. Para emitir parecer.) - Sr. Presidente, Sras. €
Srs. Deputados, a Medida Proviséria n® 368, de 2007, dispde sobre a prestagéo de auxilio
financeiro pela Unigo aos Estados e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo
de fomentar as exportagdes do Pais.

I - Relatério

O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 62 da Constituigdo, submete a apreciagao do Congresso Nacional, por
intermedio da Mensagem n® 47/CN, de 2007 (n° 308/2007, na origem), a Medida
Provisoria n® 368, de 4 de maio de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio
de 2007, auxitio financeiro aos Estados e aos municipios, no montante de 975 milhdes de
reais, para fomentar as exportagGes do Pais.

Nos termos do art. 1° da Medida Proviséria em epigrafe, a Unido entregaria aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios o montante de 975 milhdes de reais,
dividido em nove parcelas de 108 milhdes 330 mil reais, sendo a primeira a ser paga até
o décimo da publicagdo da medida proviséria e as demais, de carater mensal, na forma
fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O percentual a ser distribuido a cada Estado é definido em anexo a Medida
Proviséria — conforme seu art. 2°. Do total de recursos de cada Estado, 25% serdo

distribuidos aos respectivos municipios diretamente pela Unido, segundo os coeficientes
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municipais de participagdo no ICMS validos para o exercicio de 2007, tal qual dispde o
art. 3°

Conforme o art. 4°, as dividas vencidas e ndo pagas do ente estadual ou municipal
nas quais a esfera federal esteja envoivida serao abatidas do auxilio prestado.

Segundo a Medida Proviséria, no que toca as caracteristicas do credor, deduzem-
se prioritariamente as dividas contraidas diretamente com a Unido, seguidas daquelas
contraidas com garantia da Unido — inclusive dividas externas — e, posteriormente, as
contraidas junto a entidades da administragao indireta federal. No Ambito do ente
devedor, as dividas contraidas pela administracdo direta devem preceder as da
administra¢ao indireta.

Ato do Poder Executivo da Uni&o podera, ainda, autorizar a quitagdo de parcelas
vincendas das dividas do ente subnacional, desde que haja a concordancia deste, aiém
de, em relagdo as dividas contraidas junto & administragao federal indireta, autorizar a
suspensao temporaria da dedugio nos casos em que as informacdes necessarias nao
estiverem disponiveis no prazo devido.

O art. 5° da medida provisdria em exame dispSe que a parcela correspondente ao
montante da divida apurado na forma do art. 4° serd efetivada pela Unidio por meio da
entrega de Obrigagdes do Tesouro Nacional de série especial — com vencimento n&o
inferior a 10 anos, remuneradas pelo custo médio das dividas do beneficiario junto ao
Tesouro Nacional e inalienaveis, embora com poder liberatéric para pagamento das
referidas dividas — ou, alternativamente, mediante a correspondente compensagao da
divida. Abatida a divida na forma do art. 4°, o saldo que couber ao ente subnacional,
conforme o disposto nos arts. 1° a 3%, sera creditado em moeda corrente na conta do ente

beneficiario.
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Por fim, o art. 6° estabeleceu prazo de 30 dias, contados da publicagio da Medida
Provisoria, para que o Ministério da Fazenda definisse as regras de prestacdo de
informagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutencéo e
aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X,
alinea “a”, da Constituigdo Federal, estando o ente beneficiario sujeito a suspenséo do
recebimento do auxilio financeiro caso nao formega as informagses. Nesse caso, 0s
valores retidos sero entregues no més posterior aquele em que o envio das informagdes
for regularizado.

Foram apresentadas 3 emendas a Medida Proviséria n° 368, de 2007.

A Emenda n° 1 busca elevar o montante das transferéncias para 1 bilh&io e
oitocentos mil reais.

A Emenda n° 2 busca condicionar a entrega dos recursos a4 comprovagso, por
parte dos Estados e do Distrito Federal, do repasse de, no minimo, 80% dos recursos
recebidos para contribuintes exportadores. com a finalidade de compensar créditos
relativos ao ICMS.

A Emenda n° 3 propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas apuradas
na forma do art. 4° do montante de recursos a serem entregues a Estados e municipios.

E o relatério.

It - Voto do Relator.

Da Admissibilidade.

O art. 62 da Constituigdo Federal dispde que, em caso de relevéncia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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O § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, determina
que o texto da medida proviséria, na data da publicagio no Diario Oficial da Unigio, sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e documentos
que revelem a motivagéo do ato.

A Exposicdo de Motivos n° 52/2007-MF, de 25 de abril de 2007, justifica a
urgéncia da medida, alegando a necessidade da entrega tempestiva dos recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em respeito as respectivas programagdes
orgamentarias, o que poderia n&o ser assegurado pela via legislativa ordinaria.

Quanto ao pressuposto da relevancia, a presenca deste fica clara na medida
provisbria em exame, uma vez que ainda se observam alguns entraves para 0
fortalecimento das exportagdes brasileiras, dentre os quais merece destaque o acimulo
de creditos relativos ao ICMS por contribuintes exportadores.

Sendo assim, esta Relatoria considera estarem caracterizados os pressupostos
constitucionais de relevancia e de urgéncia na medida proviséria sob exame e, tendo em
vista o cumprimento do que estabelece o art. 62 da Constituigdo Federal e o que dispde o
§ 1° do art. 2° da Resolugiio n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, somos pela
admissibilidade da Medida Provisoria n° 368, de 2007.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

No que se refere a juridicidade, a proposigao guarda harmonia com a lei € nao se
constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-constitucional vigente. Com relagao a
tecnica legislativa, a medida proviséria atende aos termos da Lei Complementar n° 95, de
1898, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

No que se refere as emendas apresentadas, cabe destaque para a de n° 3. Essa

emenda propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas apuradas na forma do
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art. 4° do montante de recursos a serem entregues a Estados e municipios, o que
contraria o disposto na alinea “a” do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que especifica como exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntarias a comprovacdo de adimplemento dos
empréstimos e financiamentos junto ao ente transferidor.

Quanto as demais emendas, nenhum ébice pode ser levantado quanto aos
aspectos discutidos nesta segao.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 368, de 2007, e das emendas que lhe foram
apresentadas, excetuando-se a de n° 3.

Da Adequagao Financeira e Orgamentaria.

Nos termos do art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002,
entende-se que a presente transferéncia & conta do Orgamento da Unido, sob a forma de
auxilio financeiro aocs Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, atende as normas
orgamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — e aqui
deve ser feita excecéo a emenda n° 3, pelos motivos explicados na se¢do anterior —, na
Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria da
Unido para o presente exercicio financeiro.

Do mesmo modo, a Emenda n° 2 nao evidencia problemas quanto a sua
adequacao orgamentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto € pela adequagio orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 368, de 2007, assim como de suas emendas, 4 excecao da Emenda n°® 3,
restando, quanto a esta, prejudicado o exame de mérito.

Do Mérito.



26

Nao ha, de plano, maiores obstaculos para a aprovagdo da Medida Proviséria n°
368, de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio de 2007, auxilio financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal € acs municipios, no montante de 975 milhSes de reais,
como compensagao pelo esforgo local para fomentar as exportagbes do Pais.

O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o Poder Publico adota, ja
ha algum tempo, para o fortalecimento da economia nacional e para a eliminagio de suas
vuinerabilidades, dentre as quais vale destacar a redugéo das barreiras as exportagdes, 0
que muito vem contribuindo para a acelerada expansao das vendas externas nos ultimos
anos.

Quanto & Emenda n° 1, deve-se iembrar que as transferéncias a titulo de auxilio

financeiro, como a ora examinada, foram objeto de amplo debate no &mbito do CONFAZ

~— com a participagdo, por ébvio, da Unido —, no que diz respeito, dentre outros
acnectoe. a0g narcantuaie da ranarticdns a ao calanddrio de renaccee. Elavar o valor
[ d 13 SRR VI W vl A= TG UYUY T AW T i w o A -~

global da transferéncia, como propde a emenda, poderia gerar distorgdes em relagéo a
participagdo interestadual no montante das transferéncias previstas, uma vez que parté
dos recursos serdo repassados, segundo informou o Ministério da Fazenda, sob a forma
de compensagdo financeira pela desoneragdo das exportagbes. Nesse caso, 0S
coeficientes de participagao certamente diferirio bastante dos considerados na presente
Medida Proviséria. Ademais, acolher a Emenda n° 1 poderia implicar, em verdade, o
adiamento da execugdo orgamentaria da dotagao restante, uma vez que héa a previséo de
o Poder Executivo, em breve, editar novas medidas provisérias a matéria. Acatada a
emenda, o repasse dos recursos extras dependeria da tramitagdo desta medida

proviséria no Senado e, se |a houver modificagio, novamente nesta Casa. Sé entao esse
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acrescimo poderia ser empenhado e liquidado, atrasando as programagdes orgamentaria

e financeira de Estados e municipios.

No que t
Constituicio da Republica determina a nao-incidéncia do ICMS sobre as exportagbes,
bem como assegura o direito aos exportadores 4 manutengao e ao aproveitamento dos
creditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na elaboragio dos produtos
exportados.

Os Estados, entretanto, relutam em dar eficacia ao referido comando. Em certa
medida, essa relutancia se justifica porque, em decorréncia do sistema de partilha
horizontal da receita do ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operagdes
interestaduais € atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com que, no caso
dos créditos de ICMS relativos aos insumos das exportagdes, o Estado de localizagso do
exportador tenha que arcar com o énus — crédito — de um imposto eventuaimente
recolhido por outro Estado.

A solugdo desse impasse exigiria, claramente, a aprovagdc de uma emenda

constitucional que defina um novo modelo de tributagio do ICMS. Diante disso, esta

Relatoria posiciona-se pela rejeicao da Emenda n® 2, mesmo porque ha a previséo, na
Medida Proviséria, de os E
efetiva manutencso e aproveitamento de créditos pelos exportadores, nos termos em
que dispde o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo. A idéia &, primeiraments,
conhecer a real extensdo do problema, caso a caso, para, de posse de informagdes mais
precisas, oferecer-se uma solugao definitiva a questao. Fixar, para todos os Estados, um

valor a ser obrigatoriamente destinado ao pagamento de créditos de exportadores, a

despeito da nobre intengdo do propositor da emenda, no nos parece a melhor solugao,
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pois, apesar de possivelmente representar uma altemativa em alguns casos, constituira
um problema em varios outros.

Assim, enquanto se discute um novo modele de incidéncia, resta-nos enfrentar os
problemas decorrentes da tributagdc de ICMS no comércio exterior com base na
transferéncia de recursos da Uni&o aos Estados, como a ora analisada.

Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n°
368, de 2007, resténdo rejeitadas as emendas que lhe foram apresentadas.

E o parecer, Sr. Presidente.
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22/5/2007 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicagdo. Publicacio Inicial no DCD de 23/5/2007.
29/5/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.
29/5/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciudu om face du nfo-conchugio da apreciagio da MPV 1339-C/06, item 01 da pauta, com prazo encerrado.
20/5/2007 Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESTEH) o
Desfgnado Relator, Dep. Roberta Britwe (PP-BA), para proferir parecer em plenario pela Comnissdo Mista a esta nredida provisoria e
as 03 emendas apresentadas.
30/5/2007 PLENARIO (PLEN)
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30/5/a007 PLENARIO (PLEN)
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4/6/2007 PLENARIO (PLEN)
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4/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.
5/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno (nico.
5/6/2007 PLENARIO (PLEN}

Makéria ndo apseciada om face de encerramento da Sessiio,
6/6/3007 PLENARIO (PLEN)

Biscussao an turno anico. (Sessiio extraordiniria - 9:00)
6/6/z007 PLENARIO (PLEN)

Retirada de pauta de Oficio.
12/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio om turno tnico. (Sessdo ardindria - 14:00)

4

2f0/eo07

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.

14/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico. (Sessdo extraordinaria - 9:00)
t4/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Deferida pela Presidéncia a solicitagio de praze até a sessfio ordindria seguinte feita peio Refator, Dep. Reberto Brilto (PP-BA)
para proferic scu parecer. nos kermus do arligo 6%, § 22 da Resoluciio n® o1, de 2002-CN.

H

19,/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico,

19/6/2007 PLENARIO (PLEN) _ ,
h Matéria niio apreciada em face da nio-conclusdo da apreciagdo do PL 7.701/06, item 02 da pauta. com prazo encerrado.
20/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno (nico.
20/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Matériz nio apreciada em face do encerramento di Sesdin
21/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussao eny lweno wnice. (Sessiio extragrdindria - 11:00)
21/6/2007 PLENARIOQ (PLEN)

Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Roberto Britto (PP-BA), pela Comissio Mista, que conclui pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevincia ¢ urgéncia: pela constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa desta MPV e das
Emendas de ns 1 e 2: pela adequacdo financeira ¢ orcamentéria desta MPV e dus Emendas de n¥s 1 e 2: pela inadmissibilidade da
Emenda de n® 91 e, no ménita. pela aprovacio desta MPV e pela rejeiciin das Emendas den®s1e 2.
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21/6/2007

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussio.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Vatagdo preliminar em turno dnico.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagiio preliminar, o Parceer do Relator, na parte et que manifesta opinido Gvorivel guanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionals de releviineia e urgéneis e de sug adeguagio financeira ¢ orqamentiria, nos termos do artigo 8¢
da Resolucio n® o, de 2o02-CN.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Aprovadn. em apreciagio preliminar, o Pareeer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela inadmissibilidade da Emenda
ce " 4 nos termos do avtign 89 da Resolucin n? o1, de 2002-CNL

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
£m conseqiicneiy, a Emenda de n® 3 deixa de ser submetida a voto, quanto ao mérito, nos termos do § 6© do artigo 189 do RICD.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio, quanto ao mérito, em turno nico.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejeitadas as Emendas de n¥s 1 e 2, com parceet contririo. ressalvado o destaque.

2116/ 2007

PLENARIQ (PLEN)

Aprovidy a Medida Proviséria n® 468, de nooy.

21/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Volagdo da Enienda n® 1, ubjeto do Destague para votagdn em separado da bancada do PPS.
21/6f2007 PLENARIO (PLEN)

Encaminhou a Yolagio o Dep. Arnaldo Jardim (PPS-SP).
21/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada 2 Emenda n® 1.

21/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagao Final,

21/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagiu Final assinada pelo Relator, Dep. Roberto Britto (PP-BA).
21/6/2007 PLENARIO (PLEN) i

A MatCria vai uo Senado Federal, inchuindo o processado. (MPVY 368-A/07)
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 42, DE 2007

O Presidente da Mesa do Coengresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugio n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢io Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 368, de 4 de
maio de 2007, que “Dispde sobre a prestagio de auxilio financeiro pela
Uni&o aos Estados e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de
fomentar as exportacties do Pais”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo
de sessenta dias, a partir de 6 de julho de 2007, tendo em vista que sua
votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, "Z‘?— de junho de 2007.

Senador Renan Calhetros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.................................................................................................................................................

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redacao dada
pela Emenda Constituciona: n® 3, de 1983}

.................................................................................................................................................

§ 2.2 O imposto previsto no inciso || atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pels Emenda
Constitucional n® 3, de 1983)

X - n@o incidira:

a) sobre operaghes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, asseguraga a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestagbes antariores; (Redacdo cada pela Emenda Canstitucional n® 42,

de 19.12.2003)

b) sobre operacbes que destinem a outros Estades petrdleo, Inclusive lubrificantes,
combustiveis liguidos e gasosos dele derivados, e energia ¢létrica;

c) sobre o ourg, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigd da comunicagdo nas modalidades de radiadifusio sonora e de
sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Consfitucional n® 42, de
19.12.2003)
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