Aviso n° VG 30 -GP/TCU
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acédrdéo n’
2681/2013 (acompanhado dos respectivos Relatorio ¢ Voto), proferido pelo Plenario deste
Tribunal na Sesséio de 2/10/2013, nos autos do processo n° TC-009.861/2013-0.
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A Sua Exceléncia, o Sephor
Senador VITAL DO REGO
Presidente da Comissio Externa para Acompanhar os Programas de Transposigéo e

Revitalizag@o do Rio Sdo I'rancisco ;
Senado Federal Recebido em f 5{ / /0 | / j

Brasilia - DF . As f§% 85 ho?s
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Dirceu Vielra Machfido Filho

e Coordgnatdo de Comissies Especials,
Temporérias @ Padamentares de Inquésito




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.861/2013-0

ACORDAQ N° 2681/2013 — TCU - Plendrio

. Processo n® TC 009.861/2013-0

. Grupo I1 — Classe de Assuto: I - Embargos de Declaragio (em Relatério de Auditoria)
. Interessado: Fernando Bezerra de Souza Coelho, Ministro da Integrag@io Nacional

. Orgdio: Ministério da Integragéio Nacional

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: ndo atuou

. Advogados constituidos nos autos: nfio ha
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9. Acordio:
VISTOS, refatados ¢ discutidos estes autos que tratam de embargos de declaragdio em
relagio ao Acorddo n® 2059/2013-Plendrio,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessfio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
9.1. com fundamento no art. 34 da Lei n° 8.443/1992, conhecer dos presentes embargos de
declaragdo, para, no mérito, dar- the provimento;
9.2. dar a seguinte redagio ao item 9.2 do Acordio 1° 2059/2013-Plendrio:
“9.2. dar ciéneia ao Ministério da Integragdo Nacional sobre a impropriedade
"aeréscimos e supressoes em perceniual ao legalmente permitido”, identificada nos
Contratos 45/2007-MI e 25/2008-MI, informando que, nas futuras contratagdes
celebradas a partir da data de publicagdo deste acérdio no Didrio Oficial da Unido,
os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso Il § 1° da Lei n° 8.666/93
devem considerar a vedacdio da compensacdio entre acréscimos e supressdes de
servigos, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada, por exemplo,
pelos Acérdios n® 74972010, 1.599/2010, 2.819/2011 ¢ 2.530/2011, todos do
Plendrio;”
9.3, encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatdrio ¢ voto, a0 Ministério da
Integragfio Nacional ¢ ao Exmo. Sr. Senador Vital do Régo, Presidente da Comissdo Externa para
Acompanhar os Programas de Transposigio ¢ Revitalizagio do Rio S#o Francisco;
9.4, arquivar o processo.

10. Ata n° 38/2013 — Plenério.

1t. Data da Sess#io: 2/10/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2681-38/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroklo Cedraz (na Preskiéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro (Relator), José Jorge e José Micio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa,

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
na Presidéncia Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50623762.
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pelo projeto executivo, propiciando, assim, a entrega das obras com a funcionalidade almejada pela
Administragio. No entanto, se adotada a metodologia de calculo consignada na deliberagiio supra em
relagio s referidas avengas, nfo poderd formalizar os pertinentes termos aditivos, o que provocard
dano irrepardvel ao interesse piblico, uma vez que ha risco provavel de paralisagio das obras
executadas por meio dos citados contratos, que ndo poderdo ser finalizados.

4, Assim, com o objetivo de evitar danos ao erdrio provenientes de uma possivel rescisio
contratual e a realizagfo de novo certame licitatério, o Ministro da Integragdio Nacional solicita que
seja aplicado aos contratos pertencentes ao Projeto de Integracdo das Aguas do Rio S#o Francisco,
mormente os Contratos n® 45/2007 e 25/2008, a mesma inteligéneia contida no Acérddo n°
2.819/201 1-Plendrio, que para fins de verificagio do limite kgal estabelecido no art. 65 da Lei de
LicitagSes consignou que os acréscimos ¢ as suptressdes devem ser calkulados soladamente sem
nenhum tipo de compensacfio entre cks, porém estabeleceu que tal medida se daria apenas para as
contratagdes futuras.

5 Em outras palavras, solicita que “a decisdo contida no Acdrdédo n® 2059/2013-Plendrio
tenha seus efeitos modulados, na forma como se deu no Acérdéo n® 2819/2011-Plendrio.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 50612413,
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VOTO

O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Infegragio Nacional, ao solicitar que a deliberagio
contida no item 9.2 do Acordio n° 2059/2013-Plendrio tenha seus efeitos modulados utilizando como
paradigma ac6rddio anterior deste Tribunal, estd, na realidade, apontando uma omissie no referido
decisum, qual seja: esta Corte teria deixado de consignar, no caso concreto, a partir de que data “os
limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso 11, § 1° da Lei n® 8.666/93 devem considerar a
vedacdio da compensagiio entre acréscimos e supressdes de servicos”. Concluo, portanto, que a
solicitagdo em exame possui natureza de embargos de declaragfio, ¢ como taldeve ser recebida.

2. Observo, entretanto, que o referido pedido é intempestivo. Ndo obstante isso, ponderando
que seu questionamento é pertinente, e que atende aos demais requisitos atinentes & espécie recursal,
considero que deve ser excepcionalmente conhecilo. Quanto ao mérito, entendo que assiste razio ao
embargante.

3. De fato, ao analisar questio semelhante no dmbito do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), este Tribunal assim decidiu ( Acorddo n° 2819/201 1-Plenério):

9.1, com fundamento nos arts. 48 da Lein® 8.443/1992, c/c os arts. 285, §§ 1° e 2° e 286, todos
do Regimento Interno do TCU, conhecer do Pedido de Reexame, apenas no efeito devolutivo,
para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, dando & determinagdo contida no subitem 9.2 do
Acorddo n® 749/2010, alterado pelo Acdrddo n® 591/2011-Plendrio, a seguinte redagio:
"9 2. determinar ao Departanento Nacional de Infraestrutura de Transpories que, nas
futuras contratacdes celebradas a partir da data de publicagdo deste Acdrddo no Didrio
Oficial da Unidio, passe a considerar, para efeito de observdncia dos limites de alteragdes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, as redugdes ou supressies de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscinios
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum 1ipo de compensagdo entie eles, os
limites de altera¢éio estabelecidos no dispositive legal;”
9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, em cada caso
abrangido por essa solugiio temporaria e intertemporal indicada no subitem anterior deste
acorddo, os aditivos que vierem a ser celebrados deverdio ser justificados quanto & sua pertinéneia
e conformidade &s caracteristicas e diretrizes fundamentais estabelecidas no projeto basico,
devendo ser devidamente registrados nos respectivos processos administrativos, estando, assim,
disponiveis & fiscalizagfo dos Orgios de controle;
9.3. dar ciéncia desta deliberagdio, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, a
recorrente;
9.4, arquivar os presentes autos.”
4. Naquela oportunidade, ciente das dificuldades enfrentadas pelo DNIT para adotar o novel
entendimento para os contratos ja celebrados, ponderando os principios da legalidade ¢ da supremacia
do interesse piblico, e “a fim de prevenir que o rigor da lei, em sua literalidade, venha a contrapor-se
ao interesse pitblico primdrio de continuidade de servigos importantes”, este Tribunal modulbu os
efeitos do decisum para determinar que a ndo compensagfo entre os acréscimos ¢ as supressdes se
daria para as contratagdes futuras.

5. Assim, consilerando que os coniratos do Projeto de Integragfio do Rio Sio Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) tratados neste processo sdo anteriores a
determinagio efetuada aoc DNIT acima transcrita; que as alterages contratuais implementadas pelo
Ministério da Integragio Nacional sdo decorrentes das novas diretrizes introduzidas pelos projetos
executivos, sendo, portanto, imprescindiveis 4 conclusfo das obras; ¢ que os objetos contratados
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(licitados) foram mantilos em sua inteireza, isto €, o ministério buscou implementar as necessdrias
alteragdes contratuais que nfio desnaturassem os objetos contratados, preservando os principios reitores
da licitagdio, entendo que este Tribunal deve dar a este processo o mesmo destecho que foi dado ao
caso do DNIT. )

6. A importincia socioecondmica das obras do Projeto de Integragio do Rio Sde Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) € inquestionavel assitn como os prejuizos
que serfam causados por paralisagdes das obras. Esse empreendimento de infraestrutura estd inserido
no Ambito da politica nacional de recursos hidricos e tem por objetivo garantir o abastecimento de agua
para populagSes dos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Ceard mais vulnerdveis
as secas, abrangendo 381 municipios e beneficiando cerca de 12 milhGes de pessoas.

7. Nesse sentido, entendo que a alteragio que ora proponho no item 9.2 do Acérddo n°
2059/2013-Plkenario contribui para minimizar eventuais atrasos na execugfio das obras do Pisf, o que
acatretaria irrepariveis danos ao interesse piiblico.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagio que ora submeto &
considerago deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de outubro de
2013.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50623744,




Aviso n° 987-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2013.

Senhor Senador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acérddo
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 009.861/2013-0,
na Sessdo Ordinaria de 7/8/2013, acompanhado do Relatério € do Voto que o

fundamentam,

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérdiio produzira efeitos

apds o seu transito em julgado.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador Vital do Régo
Presidente da Comissio Externa para Acompanhar os Programas de Transposigdo e
Revitalizagdo do Rio S#@o Francisco

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 18° andar, Senado Federal

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 50412361,
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ACORDAQ N° 2059/2013 — TCU — Plendrio

t. Processo n® TC 009.861/2013-0

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: V - Relatdrio de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacional

4, Orgdo: Ministério da Integragdo Nacional

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SecobHidro

8. Advogados constituidos nos autos: nio ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da auditoria (Fiscobras 2013)
realizada nas obras do Projeto de Integragiio do Rio Sfo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Notrdeste Setentrional (Pisf) - Eixo Norte, Lotes 1,2 e 14,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sess#io do
Plenario, anfe as razies expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, determinar ao Ministério da
Integracdio Nacional que exija do Consorcio Construcap/Ferreira Guedes/Toniolo Busnello a
atualizagio da apélice de seguro relativa ao Contrato 35/2008-MI (Lote 14), de modo a garantir o valor
atualizado do contrato, em obediéncia ao art. 56, § 2°, da Lei n® 8.666/1993, informando a este
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Integragiio Nacional sobre a impropriedade "acréscimos e
supressdes em percentual ao legalmente permitido”, identificada nos Contratos 45/2007-MI ¢ 25/2008-
MI, informando que os limites de aditamento estabekcidos no art. 65, inciso II, § 1° da Lei o°
8.666/93 devem considerar a vedagio da compensagdo entre acréscimos e supressdes de servigos,
consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada, por exemplo, pelos Acordios n°
749/2010, 1.599/2010, 2.819/201 1 e 2.530/2011, todos do Plknario;

9.3. encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto, ao Ministério da
Integragdo Nacional e ao Exmo. Sr. Senador Vital do Régo, Presidente da Comissdo Externa para
Acompanhar os Programas de Transposigdo e Revitalizagfio do Rio Sfo Francisco;

9.4. arquivar o processo.

10. Ata n®30/2013 — Plenério.

11. Data da Sessfio: 7/8/2013 — Ordindria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2059-30/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro {Relator), José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sess&o: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

R {Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:
{Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 50395924,




