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Senhor Senador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 013.070/2013-4,

na Sessio Ordinaria de 7/8/2013, acompanhado do Relatorio e do Voto que o

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acédrdéo produzird efeitos

apOs o seu transito em julgado.

Atenc'osamentc;': - .

______________ /:2)5/ L/

JOA® AUGUSTO““ IBEIRO NARDES
/ Presidlente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador Vital do Régo
Presidente da Comissio Externa para Acompanhar os Programas de Transposigio e
Revitalizagdo do Rio S&o Francisco
Praca dos Trés Poderes, Anexo I, 18°
Brasilia - DF

andar, Senado Federal
Subsecretss e hoon. 3 mssdes

Especiais e Panamentares de inquérito

Recebido em2 O /0§ 17
AS_ 14 k) horas.
b
fr’e[p’ge Costa Geraldes

cnico Leaislativo
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ACORDAO N° 2061/2013 — TCU — Plenéario

. Processo n° TC 013.070/2013-4

. Grupo [ — Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria
. Interessado: Congresso Nacional

. Orgio: Ministério da Integrago Nacional

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: nfio atuou

. Unidade Técnica: SecobHidro

. Advogados constituklos nos autos: ndo ha

00 ~1 Oy P L2 DD e

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos que tratam da audiforia (Fiscobras 2013)
realizada nas obras do Projeto de Integragfio do Rio S#o Franc isco com: as Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional (Pisf) - Eixo Norte, Lote 8,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunilos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, en:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno, promover a oitiva do
Ministério da Integragio Nacional, a ser analisada no ambito do TC 014.736/2011-0, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se sobre o descumprimento de determinagfo deste Tribunal
contemplada na Decisdio do Exmo, Sr. Ministro-Substituto Matcos Bemquerer Costa e referendada por
este Plenario (TC 014.736/2011-0, pega 71), em desacordo com o art, 58, § 1°, da Lei n® 8.443/1992;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Integragfio Nacional que foram identificados, no dmbito
do Contrato 25/2011-MI, a medigdo e o pagamento de servigos akém dos guantitativos originaimente
pactuados, sem que houvesse sido formalizado o respectivo termo aditivo, confrariando o art. 60,
: "cc"rput," da Lein® 8666” 993; T :

9.3, encaminhar cépia desie acérddo, acompanhado do relatdrio e voto, ao Ministério da

Integragfio Nacional, ao Exmo. Sr. Senador Vital do Régo, Presidente da Comisséio Externa para
Acotpanhar os Programas de Transposico e Revitalizagio do Rio Sfo Francisco do Senado Federal,
e a Secex/PE;

9.4, apensar o presente processo ao 1C 014.736/2011-0.

10. Ata n° 30/2013 — Plendrio.

11. Data da Sessfio: 7/8/2013 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2061-30/13-P.

13. Especificacio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroklo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Miicio Monteiro € Ana Arraes.

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sessdo: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira,

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RABMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

{Assinado Eletronicamente}
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acessa www.tcu.gov.brfautenticldads, informando o cddigo 50398888.
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GRUPO T—- CLASSE V - Plenario

TC 013.070/2013-4

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgiio: Ministério da Integragiio Nacional
Interessado: Congresso Nacional
Advogado constituido nos autos: nfio héa

SUMARIO: FISCOBRAS 2013. PROJETO DE INTEGRACAO
PO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF).
EIXO NORTE, [.OTE 8. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO DO TCU. AUSENCIA DE TERMO
ADITIVO FORMALIZANDO ALTERACOES DAS
CONDICOES  INICIALMENTE PACTUADAS. OITIVA.
CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir excertos do relatorio da equipe de auditoria da SecobHidro (peca 12):
“2.1 - Deliberacio que originou o trabaiho

Em cumprimento ao Acdrdiio 448/2013-TCU-Plenirio, realizou-se auditoria na Secretaria
de Infra~-Estrutura Hidrica - MI, no periodo compreendido entre 20/5/2013 ¢ 28/6/2013.

s Denfre as tazdes que  motivatam estaauditoria destacam-seaimportncia socioccondmica
do empreendimento ¢ o elevado vulto do investimento, no valor de R$ 310.437.486,25 (data-
base 11/2010), considerando desde o Contrato 25/2011-MI (lote 8) até o 5° Termo Aditivo
firmado. Os recursos autorizados na LOA/2013 para o eixo Norte do PISF compreendem R$
686.288.989,00.

2.2 - Viséo geral do objeto

O Projeto de Integragdio do rio Sfo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional é um empreendimento destinado a assegurar oferta de 4gua a municipios situados no
Sertdio ¢ no Agreste dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte. Essa
Agua sera captada no rio Sfio Francisco, entre as barragens de Itaparica ¢ de Sobradinho.

O projeto total contempla a execugfio de dois eixos, eixo Norte (trechos I, I, LI, IVe VI)e
eixo Leste (trechos V e VII). O eixo Norte levara dgua para o Sertdo dos estados de Pernambuco,
Ceard, Parafba e Rio Grande do Norte. O eixo Leste beneficiara parte do Sertfo e as regies do
Agreste nos estados de Pernambuco e da Paraiba.

O eixo Norte, no qual o lote 8 estd inserido, abrangerd uma populacfo de cerca de 7,1
milhGes de habitantes em 223 municipios dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte. A vazio prevista é da ordem de 16,4 n/s, sendo que, em periodo de escassez
de dgua nas bacias hidrograficas receptoras e de abundéncia na bacia hidrografica do rio Séo
Francisco, as vazdes transferidas poderfio atingir a capacidade maxima estabelecida, que ¢ de 99
m*/s. Os volumes excedentes transferidos serfio armazenados em reservatdrios estratégicos
existentes nas bacias receptoras; Atalho e Castanhio, no Ceard; Armando Ribeiro Gongalves,
Santa Cruz e Pau dos Ferros, no Rio Grande do Norte; Engenleiro Avidos e Sdo Gongalo, na
Paraiba; Chapéu ¢ Entre Montes, em Pernambuco.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50385239,
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Esse eixo, cuja captagfio ocorrerd no rio Sdo Francisco, proxima A cidade de Cabrobd/PE,
terd extensfio de cerca de 400 km. A dgua sera conduzida aos rios Salgado e Jaguaribe, no Cears;
Apodi, no Rio Grande do Norte; e Piranhas-Agu, na Paraiba e Rio Grande do Norte, Ao cruzar o
estado de Pernambuco, este eixo disponibilizara dgua para atender as demandas de municipios
inseridos em trés sub-bacias do rio Sdo Francisco: Brigila, Terra Nova e Pajeqi.

As obras do PISF contemplam a execugfio de canais de aduglio, barragens (reservatérios),
estagdes de bombeamento (EBI), aquedutos, pontes, adutoras em tubos de ago (sifdes) ¢ tlineis.

Ja o lote 8, objeto do contrato em andlise, contempla, especificamente, a execugfio de t1és
estagbes de bombeamento: EBI-1, EBI-2 ¢ EBI-3, com as seguintes estruturas principais:
"forebay" de entrada, casa de bombas, linha de recalque, estrutura de desdgue e "lrebay" de
saida (exceto a EBI-3, com adugdo direta ao reservatorio Negreiros).

Cada estagfo serd composta por um conjunto de oito motobombas, com vazio unitaria de
12,37 n’/s (EBI-1 ¢ EBI-2) ¢ de 11,12 w?/s (EBI-3). A vazio total de cada estagfio de
bombeamento serd de 99,00 m*/s (EBI-1 e EBI-2) e de 89,00 n?/s (EBI-3), Na 17 ctapa de
implantagéio do PISF serfio instaladas duas motobombas em cada estagiio de bombeamento. O
desnivel maximo a ser vencido em cada estagfio ¢ de 35,52 m, 54,38 m e 88,67 m, para as EBI-1,
EBI-2 ¢ EBI-3, respectivamente,

Os servigos mais relevantes contratados, em termos financeiros, siio "fornecimento, corte,
dobra ¢ montagem de armaduras em barras de ago CA-50" (19,75%), "escavagfio de material de
3* calegoria, inclusive a fogo controfado” (19,15%), "fornecimento, preparo e langamento de
concretos em geral” (9,29%), "alimentagfio dos funcionarios" (5,65%) e "momento de transporte
de material de 3" categoria” (4,52%), os quais representam cerca de 58% do valor total estimado
para o lote 8.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Descumprimento de determinacio exarada pelo TCU.
3.1.1 - Tipificacfo do achado:

Classificag#io - grave com recomendagfo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (LDO/2013) por nfo ser

materialmente relevanie em relagéio ao valor total coniratado,
3.1.2 - Situacio encontrada:

Verificou-se que o Ministério da Tntegragdo Nacional ndo realizou retengfio cautelar no
valor de R$ 16.623.560,60 sobre o Contrato 25/2011-MI, determinada em Despacho do Exmo.
Sr. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (TC 014.736/2011-0). Essa conduta constitui
descumprimento de determinagiio do TCU, em afionta ao art. 58, § 1°, da Lei 8.443, de 16 de
Jjulho de 1992, e & Jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas.

No periodo compreendido entre £3/6 € 8/7/2011, esta Corte de Contas realizou auditoria no
Ministério da Integragfio Nacional, com o objetivo de analisar o Edital da Concorréncia 1/2011-
MI e seus anexos, para contratagfio de empresa pata execugiio das obras civis, fornecimento,
instalagdio, montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e ¢ktricos do bte
8 do Projeto de Integragdo do rio Sdio Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (cixo Norte). Nesse trabalho, a equipe de fiscalizagdo constatou as seguintes
icregularidades: i) sobrepre¢o decorrente de pregos excessivos frenfe ao mercado, num montante
de R$ 14.259.249,69; ii) quantitativos inadequados na planilha orgamentiria, com possivel dano

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cédige 50385239,
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ao Erario de R$ 7.971.914,39; iii) restrigio 4 competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagfio e julgamento; e iv) inexisténcia de anotagfio de responsabilidade
téenica das planithas orgamentarias que serviram de base para a licitagHo.

Desse modo, considerando o possivel dano aos cofres piblicos em um total de R$
22.231.164,08 (data-base 11/2010) e considerando estarem presentes os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, foi proposta pela unidade técnica a expedig¢dio de determinagfio ao
Ministério da Integragdo Nacional para que se abstivesse de praticar quaisquer atos
subsequentes 4 abertura das propostas, até que esta Corte de Contas deliberasse sobre a matéria
de forma definitiva.

Esse encaminhamento foi apreciado pelo Exmo. Sr. Ministro-Substituto Augusto Sherman,
que opfou pela realizagfio de oitiva prévia do ML, para que apresentasse seus esclarecimentos
acerca das ocorréncias verificadas pela equipe de auditoria. Apds andlise da manifestagio
apresentada pelo MI, a equipe técnica entendeu que estariam mantidos os indicios de
irregularidades ¢ os requisitos para a concessio da medida cautelar anteriormente proposta.

Em consondncia com a reiterada proposta da unidade técuica, o Exmo. Sr. Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer determinou que o Ministério da Integragiio Nacional se abstivesse
de dar prosseguimento a Concorréncia 1/201 [-M], até que o Tribunal decida, no mérito, sobre as
ocotréncias apontadas no relatorio de auditoria.

Entretanto, os argumentos apresentados no Oficio 438/MI pelo Exmo. Sr. Fernando
Bezerra Coelho, Ministro de Estado da Integragio Nacional, foram suficientes para demonstrar o
periculum in mora reverso para o caso concreto. Em outras palavras, demonstrou que a
interrupgio do curso da licitagiio em aprego implicaria em prejuizo ao Erdrio substantivamente
maior que aquek apontado pela equipe cnica do TCU,

determinou a revogagio da medida cautelar expedida e a realizagio de retengdio cautelar,
conforme excerto de seu Despacho, transcrito a seguir:

"(..)21. Ante o exposto:

a) tevogo a medila cautelar despachada em 31/8/2011;

b) defermino cautelarmente ao Ministério da Integragio Nacional com fundamento
do caput do art. 276 do Regimento Interno do TCU, que, caso decida pela homologagiio e
confratagfio atinentes & Concorréneia 1/2011-MI, retenha o valor de R$ 16.623.560,60, a
pregos iniciais, resguardando assim o Erario de eventuais prejuizos, até que o TCU decida
sobre o mérito das questdes suscitadas; (...)"

Importa observar que o valor da retengfo cautelar determinada foi de R$ 16.623.560,60, ao
invés dos R$ 22.231.164,08 apontados pela equipe de auditoria, tendo em vista que o valor do
possivel dano ao Erério apurado no orgamento base foi adequado aos termos da proposta
apresentada pelo consércio vencedor do certame.

Por ocasifio da presente fiscalizagdo, verificou-se que a obra estd em pleno andamento,
com cerca de 40% dos servicos executados, o que permite afirmar, por dbvio, que a
Concorréncia 1/2011-MI foi homologada e contratada. Assim, solicitou-se por meio do Ofkcio de
Requisicéio 1-318/2013 que o MI informasse por escrito as agdes tomadas com vistas a dar
atendimento as determinagdes constantes do Despacho do Relator, Exmo. Sr. Minstro Marcos
Bemquerer, especificamente quanto & determinagio cautelar da retengfio supracitada, caso
decidisse pela homologagio e confratagio atinentes a Concorréncia 1/2011-MI {comunicado
mediante o Oficio 466/2011-TCU/Secob-4).

O Ministério da Integragdio Nacional apresentou sua resposta no Oficio 178/STHMI, em
que afirmou que a retengfio cautelar determinada pelo TCU para a Concorréncia em aprego nio

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50385230,
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foi realizada. Alegou que, em relagfio & determinagfio em tela, foram apresentadas as oitivas do
MI e do Conséreio Mendes Jinior/GDK, ¢ que, em virtude da auséncia de resposta do TCU
quantos aos pontos elencados nesses documentos, nfio procedeu 4 retengéo.

Nesse passo, importa melhor clarificar o que dispde o caput do art. 276 do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU), transcrito a seguir:

"Art. 276. O Pknirio, o relator, ou, na hipdtese do art. 28, inciso XVI, o Presidente,
em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesfio ao erario, ao interesse piblico, ou
de risco de ineficicia da decisfio de mérito, poderd, de ofkcio ou mediante provocagio,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensfio do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal
decila sobre o mérito da questdio suscitada, nos termos do art. 45 da Lein® 8.443/1992.

§ 1° O despacho do relator ou do Presidente, de que trata o caput, bem como a
revisdo da cautelar concedida, nos termos do § 5° deste artigo, serd submetido ao Plenario
na primeira sessdo subsequente.

§ 2° Se o Plendrio, o Presidente ou o relator entender que antes de ser adotada a
medida cawtelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta setd de até cinco
dias tteis.

§ 3° A decisaio do Plknario, do Presidente ou do relator que adotar a medida cautelar
determinard também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada
a hipotese do pardgrafo anterior.”

Para o presente caso, verifica-se que foirealizada uma oitiva prévia & concesséio da medida
cautelar, oportunidade em que a equipe téenica do TCU confirmou os indicios de irregularid ades
inicialmente apontados no relatério de auditoria. De forma complementar, nos termos do § 3° do
artigo supratranscrito, determinou-se a realizagio de nova oitiva ap6s a determinagiio da retengfio

-cawtelar, - para-que. 0. ML ¢-0- Conséreio- vencedor-se- pronunciassem:- acerca- dos- requisitos— :
ensejadores dessa medida cautelar, bem como sobre o mérito das ocorréncias tratadas no
processo.

Entretanto, hd que se observar pela lkeitura cuidadosa do art. 276 do RI/TCU, que a
concessdo de medida cautelar se presta a resguardar a Administrago, em situagdes de urgéneia,
de fundado receio de grave lesfio ao erdrio, ao interesse piblico, ou de risco de ineficicia da
decisdo de mérito. Assim sendo, esse tipo de decisdio deve possuir eficdcia imediata, ou seja,
deve ser dado o devido cumprimento antes mesmo que se aprecie qualquer forma de exercicio da
ampla defesa ou contraditorio das pattes envolvidas, seja em relagfio aos requisitos da medida
caute far determinada ou em relagio ao mérito do processo.

Conforme demonstrado, o Ministério da Integragdo Nacional descumpriu determinagfo
exarada pelo TCU, por meio de Despacho realizado pelo Exmo. Sr. Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa. Essa conduta constitui clara aftonta ao art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992 ¢ &
Jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas (Acérdiios 2.648/2007, 1.945/2007 ¢ 350/2008,
todos do Plendrio). Importa frisar ainda que o descumprimento de deliberagiio do Tribunal, salvo
motivo justificado, poderd ensejar a aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 58,
inco 1V, da Lei n° 8.443/92, ¢/¢ o art. 268, inciso VII, do RI/TCU.

Ademais, deve-se observar que as avaliagBes acerca da pertinéncia dos requisitos
ensejadores da medida cautelar determinada, bem como sobre o mérito das irregularidades
apontadas, ndio fazem parte do escopo da presente fiscalizagdo, ¢ serdo realizadas no ambito do
TC 014.736/2011-0. O presente trabatho se limita apenas a constatar o descumprimento de
determinagfo exarada pelo TCU em processo de fiscalizagdo anterior sobte 0 mesmo objeto.

[.]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50385239,
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3.1.7 - Concluséio da equipe:

Conforme demonstrado, resta configurado o descumprimento por parte do Ministério da
Integragédio Nacional da determinago exarada pelo TCU, para que esse Ministério, caso decidisse
pela homologacfio e contratagfio atinentes & Concorréneia 1/2011-MI, retivesse o valor de R$
16.623.560,60, a pregos iniciais, resguardando assim o Erario de eventuais prejuizos, até que o
TCU decida sobre o mérito das questdes suscitadas. Tal impropriedade poderd ensejar a
ineficdcia da decisio de mérito desta Corte de Contas no Ambito do TC 014.736/2011-0.

Euntende-se pertinente o encaminhamento do presente relatério ao Ministério da Integragiio
Nacional, para que se manifeste em sede de oitiva acerca do presente indicio de irregularidade.
Posteriormente, ¢ caso ainda se faga necessério apds a analise das oitivas, serfio propostas as
audiéncias dos agentes administrativos que participaram da cadeia causal do cometimento da
presente itregularidade.

De forma complementar, em homenagem ao principio da economicidade processual e a
racionalidade administrativa, serd proposto o apensamento dos presentes autos ao TC
014.736/2011-0, para que a oitiva ora proposta seja analisada conjuntamente com as demais
oitivas apresentadas pelo MI e pelo Consércio contratado, as quais trazem alegagdes acerca da
pertinéncia dos requisitos ensejadores da medida cautelar determinada e sobre o mérito das
irregularidades apontadas.

3.2 - Auséncia de termo aditivo formalizando altea¢des das condigdes inicialme nte
pactuadas,

3.2.1 - Tipifica¢do do achado:
Classificagfio - outras irregularidades (OT)

3.2.2 - Sitvacdo encontrada:

Constatou-se a medigiio e o pagamento de servigos além dos quantitativos originalmente
pactuados, setn que houvesse sido formalizado o respectivo termo aditivo ao Contrato 25/2011-
MI, de modo a caracterizar ultraje aos arts. 60, caput, 61, paragrafo inico, e 65, inciso I, alinea
"b"da Lei 8666/1993.

Fruto da interprefagéo desses artigos, a jurisprudéncia do TCU orienta-se no sentido de que
alteragdes contratuais devem ser formalizadas, previamente ¢ por escrito, mediante termos de
aditamento aos contratos iniciais. Ademais, para que as modificagdes sejam consideradas
validas, devem ser justificadas por escrito € autorizadas pela autoridade competente para celebrar
o confrato,

Logo, em regra, toda ¢ qualquer modificagfio contratual deve dar-se mediante a celkbragfio
do instrumento juridico denominado de termo aditivo ou termo de aditamento, visto que a Lei de
LicitagOes estabelece requisitos formais para celebragio dos contratos administrativos, com
vistas a lhes conferir o cariter de oficialidade, abrangendo, inclusive, a formalizagio de
aditamentos aos ajustes origindrios.

Dessa forma, os acréscimos ou supressSes no objeto, prorrogages, repactuagdes, akm de
outras modifica¢des admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato
devem ser objeto de ajuste proprio mediante assentimento das partes contraentes.

Do exame realizado nas planilhas de pagamento, verifica-se que alguns servigos da
planilha orgamentaria apresentaram percentuais pagos acima do que i contratado, fato que
caracteriza alteragéio das condigdes iniciais do contrato decorrente de acréscimo de quantitativos.
A tabela ao final desse achado apresenta a relagfio desses servicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/fautenticidade, informando o codigo 50385239,
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Ressalta-se que, durante a etapa de plancjamento da fiscalizagdo, solicitaram-se
formalmente todos os termos aditivos firmados no dmbito do referido contrato, por meio do
Oficio de Requisigdo 1-318/2013, ocasifio em que foram recebidos cinco instrumentos.

Do exame desses documentos, observa-se que o contrato j4 soffeu duas readequagdes (3% e
5° termos aditivos) de quantitativos da planilha de pregos e servigos anteriormente pactuados,
ambas com impacto financeiro, haja vista a necessidade de revisdo para adequar as altera¢des
ocotridas no projeto executivo em refagfio aos quantitativos da planilha contratual utilizada como
base na Concorréneia 1/2011-MI, da qual decorreu a aludida avenga.

Contudo, a extrapolagiio de quantitativo na medigdo evidencia que os ajusies j&
formalizados nfio foram suficientes para abarcar os acréscimos de servigos, sobretudo nos iens
de escavagdes, terraplanagem e esiruturas de concreto.

Assim, tendo em vista a plena execugfio desses servigos conforme verificado em campo no
ambito da auditoria, fica evidenciada a prestagfio de servigos sem ampato contratual.

Advirta-se que, diante da auséncia de cobertura contratual, a Administra¢fio fica
desprovida de instrumentos juridicos para exigir a correta execugio das tarefas e aplicar, quando
necessdrio, as medidas punitivas cabiveis. Por outro lado, vé-se a Administragdo obrigada a
indenizar a empresa pelo servigo prestado, de modo a evitar a caracterizag@o de enriguecimento
sem causa, vedagfio imposta a ambas as partes em quakjuer espécie de ajuste.

-

Em resumo, o que ocotte com a adogio de tal medida € a descaracterizagio dos
pressupostos bésicos que sustentam ¢ instituto do confrato administrativo, visto que a execugio
de servigos sem amparo contratual fere o art. 60, caput e paragra fo (nico, da Lei 8.666/1993,

Enfim, a irregularidade constatada, embora ndo enseje dano ao erdrio, constitui

descumprimento 4 necessidade de celebragio de aditivo conhatual pala acréscnmo de

quantitativos de-forina queafronta os dispositivos-legais vigentes:

No entanto, haja vista a dindmica de uma obra desse porte, observa-se que os servigos
medidos acima das quantidades contratadas, principalmente as escavagdes, sdo atividades
imprescindiveis para continuidade da obra, uma vez que sua interrupg¢io compromete a
sequéncia logica de outros servigos, podendo acarretar a paralisagdo de grande parte do
empreend imento.

Nesse caso particular, pondera-se que néo ficou evidenciada a ma ¢ dos gestores, logo,
apesar de estar em desacordo com o ordenamento juridico, entende-se que a auséncia de termo
aditivo constitui irregularidade formal com possibilidade de corregdo, portanto, sandvel.

Por fim, em acréscimo, cabe realgar que, de alguma forma, a situagfio narrada € um retrato
da forma com a qual a Administragdo Piblica trata a imprecisfio do projeto licitado. Situagdo j4
deparada em diversas oportunidades neste Tribunal, sendo as consequéncias conhecidas: um
projeto bésico deficiente permite que, entre a licitago e a execugio, os quantitativos dos
servigos/obras alterem significativaente, muitas vezes descaracterizando o objeto licitado.

L]
3.2.7 - Conclusdio da equipe:

Restou configurado, portanto, a irregularidade catacterizada pela nfo-formalizagdo de
termo aditivo de modo a contemplar alteragbes das condigbes contratuais pactuadas
originalmente (acréscimo de quantitativo de servigos).

Em que pese a constatagio de tal impropriedade decorrente de condutas a principio
reprovaveis, conforme descrite no item situagdo encontrada, durante a auditoria, nfio ficou
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evidenciada a ma f& dos gestores, nem fampouco a ocorténcia de prejuizo ao erdrio ou a
terceiros, além disso tal ocorréncia é passivel de corregio.

Assim sendo, pondera-se enquadrar as referidas irregularidades em, tio somente, faltas ou
impropriedades de carater formal.

Logo, propde-se notificar o Ministério da Integragfio, com base no art. 179, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, que foi identificada a referida impropriedade.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Consoante disposto no ftem 9.8 do Acérdio 448/2013-TCU-Plendrio, na autuagio de
novos processos de fiscalizagio de obras, deve-se conservar a relatoria anterior, sempre que
houver processos abertos associados ao mesmo empreendimento, Nesse sentido, em atendimento
ao referido item, a relatoria do presente processo € do Ministro Raimundo Carreiro, relator do
processo aberto mais antigo do Pisf (004.375/2005-7).7

5 - CONCLUSAO
Primeiramente, cite-se breve histérico da atuagfio do Tribunal sobre a obra em tela.

O Edital da Concorréncia 1/2011-ML, cujo objeto era a contratagdo de empresa para
execugdio de obras civis, fornecimento, instalagdo, montagem, testes e comissionamento dos
equipamentos mecanicos e ekétricos do lote 8 do Projeto de Integragéio do rio S#o Francisco com
as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), eixo Norte, foi fiscalizado inicialmente
em 2011, dando origem ao Relatdrio Fiscalis 617/2011 (TC 014.736/2011-0), que apontou
irregularidades referentes a: (i) sobreprego decorrente de pregos excessivos fiente ao mercado;
(ii) quantitativos inadequados na planilha orgamentaria; (iii) restrigio & competitividade da
licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo; ¢ (iv) orgamento [do edital] em
desconformidade com:as: disposigdes: da- LDO.-No- encaminhamento- foram propostas: (dentre
outras) audiéncias de responsdveis e determinagfo cautelar,

Por meio de despacho, o Ministro Relator Marcos Bemquerer determinou cautelarmente ao
Ministério da Integragdo Nacional, com fundamento no caput do art. 276 do Regimento Interno
do TCU, que se abstivesse de dar prosseguimento ao referido certame, até que o Tribunal
decidisse, no mérito, sobre as ocotréncias apontadas no relatério de auditoria. Na oportunidade,
foi ordenada a realizagfio das audiéncias dos responsdveis, em virtude das irregularidades
identificadas.

Tendo em vista as razdes apontadas pelo Ministério da Integragfio Nacional, o Ministro
Relator resolveu revogar a medida cautelar anterior e adotar as seguintes medidas processuais:

a) determinar cautelarmente ao Ministério da Integragio Nacional, com fundamento do
caput do art. 276 do Regimento Interno do TCU, que, caso decida pela homologagio e
confratagdo atinentes & Concorréncia 1/2011-MI, retenha o valor de R$ 16.623.560,60, a pregos
iniciais, resguardando assim o Erdrio de eventuais prejuizos, até que o TCU decida sobre o
mérito das questdes suscitadas;

b) autorizar a oitiva do Ministério da Integragéio Nacional sobre as ocorréncias ensejadoras
da presente medida cautelar e sobre 0 mérito do processo; e

¢) autorizar, desde ja, a promogfio de oitiva do Consdrcio que vier a ser contratado, caso o
Ministério da Integragfio Nacional opte pela continuidade do procedimento licitatorio, para que,
se for do seu interesse, apresente, no prazo de 15 dias, sua razio sobre os requisitos ensejadores
da presente medida cautelar, bem como sobre o mérito das ocorréncias tratadas neste processo.

Posteriormente, sobreveio aos autos a noticia de que foi assinado o contrato decorrente da
Concorréncia 1/2011-MI, conforine aviso publicado no DOU de 7/10/2011 (Secéio 3 - p. 104).
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Diante da nova situagio juridica decorrente da contratagio da empresa vencedora do
certame, fOi necessdrio realizar a oitiva do Consércic Mendes J0nior/GDK, na pessoa da
empresa Mendes Janior Trading e Engenharia S/A (CNPJ 19.394.808/0001-29).

Ressalta-se que as referilas manifestagdes serfio analisadas no Ambite do TC
014.763/2011-0.

Na presente fiscalizagfio, foram constatadas impropriedades que deram origem a dois
achados vinculados as questdes de auditoria. Sto eles: (i) descumprimento de determinagio
exarada pelo TCU e (i) auséneia de termo aditivo formalizando alteragbes das condicdes
inicialmente pactuadas. As demais questdes de auditoria ndo resultaram em achados.

A nfio retengBo cautelar no valor de R$ 16.623.560,60 sobre o Contrato 25/2011-MI,
determinada em Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer Costa (TC
014.736/2011-0) configura conduta reprovave! decorrente da inércia do agente puiblico em tomar
providencias efetivas com vistas ao atendimento de deliberagfio imposta peko TCU no intuito de
zelar os cofres publicos de eventuais prejuizos.

Tal decisfo foi formalmente comunicada ao MI, mediante Oficio 466/2011-TCU/Secob-4
enderecado ao Sr. Alexandre Navairo Garcia, Secretario Executivo da Pasta.

Entende-se, portanto, ter ficado caracterizado o descumprimento da imencionada
deliberagdo pelo Ministério da Integragfio Nacional, haja vista que a aludida retengfio cautelar foi
formalmente comunicada em 21/9/2011, sendo que, ap6s a formalizagdo do conttato em
51022011 e a efetivagdo de quinze medigles e pagamentos decorrentes de aproximadamente
40% de execuglio da obra, nenhuma providéncia foi tomada, com vistas ao atendimento da
deliberagéio supracitada, demonstrando o animus de nfio cumprir a deliberagfio do Tribunal.

Desse modo, enternde-se pertinente o encaminhamento do presente relatério ao Ministério

da Integracdio Nacional, para que se inaniteste em sede-de-oitiva-aceréa do- déscumprimento-de

determinagiio exarada pelo TCU.

Ademais, como os argumentos frazidos pelas manifestantes no dmbito das oitivas do TC
014.736/2011-0 sfo de cardter objetivo contra os dispositivos da decisdio que ensejou a
deliberagio descumprida, em conformidade ao principio disposto no art. 161 do Regimento
futerno do TCU, segundo o qual as justificativas de um dos interessados devem aproveitar a
todos, propor-se-4 que a oitiva ora sugerida seja realizada e analisada conjuntamente naquele
processo.

Posteriormente, e caso ainda se faga necessario apds a anélise da oitiva, tendo em vista o
cardter cogente dos comandos emitidos pelo TCU aos responsiveis pela gestdo de recurses
federais, resguardado pelo art. 58, § 1° da Lei 8.443/1992 que prev@ a cominagdo de muita
aquele que, injustificadamente, deixar de cumprir determinagio exarada pela Corte de Contas,
serfio propostas as audiéncias dos agentes administrativos que participaram da cadeia causal do
cometimento da presente irregularidade, nos termos do art. 43, inciso II, ¢/c 0 art. 250, inciso 1V,
do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa
para o descumprimento da determinagéio deste Tribunal contemplada no Despacho do Exmo. Sr.
Minisiro-Substitute Marcos Bemgquerer Costa (TC 014.736/2011-0), devendo, quando da
notificagfo, serem encaminhadas copias do Acdrddo a ser prolatado acompanhado do respectivo
voto e relatorio, bem como do despacho descumprido (TC 014.763/2011-0).

No que concerne a auséneia de termo aditivo formalizando alteragdes das condigdes
inicialmente pactuadas revelada pela medigio de quantidades acima das avengadas, conclui-se
que tal ocorréncia configura execugfio de servigos sem amparo contratual em ultraje ao disposto
no art. 60, capur, da Lei 8.066/1993,
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Niio obstante a confirmagdo dessa impropriedade, como ndo restou evidenciada a ma
dos gestores, nemy, tampouco, prejuizo ao eririo ou a terceiros, incumbe considerar a
irregularidade em andlise como meramente formal

Portanto, nos molkdes do art. 179, § 6°, do Regimento Interno do TCU, serd proposto
notificar ao Ministério da Integragdo que a medigfo de servigos além de quantitativos
originalmente pactuados na execugfio do Contrato 25/2011, sem formaliza¢dio dos respectivos
termos aditivos, desobedecev a dispositivos kgais ¢ a jurisprudéncia do TCU.

Por fim, haja vista a relagio de dependéncia demonstrada nos pardgrafos anteriores, a luz
dos arts. 33 e 34, da Resolugdo-TCU 191/2006 combinado com o arl. 169, inciso V do
Regimento Interno do TCU propor-se-4 o encerramento do presente processo ¢ apensamento, em
definitivo, ao TC 014.736/2011-0.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria na forma
de atuagiio do Ministério da Integragiio Nacional, quanto a elaboragéio de orgamentos, 4 atuagio
da fiscalizagfio ¢ & execugio de seus empreendimentos, além do aumento da expectativa de

controle.
6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe
Anfe todo o exposto, submetem-se os autos A consideragdo superior, propondo:
1) Oitiva:

a) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniio,
promover a oitiva do Ministério da Integragio Nacional, a ser analisada no ambito do TC
014.736/2011-0, para que, no prazo de 15 dias, manifeste-se sobre o descumprimento de

~determinagio- deste- Tribunal - contemplada: no- Despacho- do- Exmo: - SriM inistro=Substituto-
Marcos Bemquerer Costa (TC 014,736/2011-0), em afionta ao art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992.
3.0

2) Notificagéo a drgfio ou entidade:

a) notificar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracio Nacional
(SIH/MI), com base no art. 179, § 6°% do Regimento Interno do TCU, que foram identificados a
medicdio e o pagamento de servicos akkm dos quantitativos originalmente pactuados, sem que
houvesse sido formalizado o respectivo termo aditivo ao Contrato 25/2011-M], em afionta ao art.
60, caput, da Lei 8666/1993. (3.2)

3) Determinaciio de providéncias internas ao TCU:

a) encaminhar copia integral do relatério de fiscalizagfo ¢ do acorddo que o Tribunal vier a
adotar, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem 4 Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do Ministério da Integragio Nacional (STH/MI), para que tome conhecimento desde logo
dos achados aduzidos nos itens 3.1 e 3.2;

b} encaminhar cdpia integral do relatorio de fiscalizagfo e do acorddio que o Tribunal vier a
adotar, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem a Secretaria de Controle
Externo do Estado de Pernambuco;

¢) apos a notificagdo, encertar o presente processo, com base no art. 34 da Resolugio
19172006 c/c art. 169, inciso V do Regimento Interno do TCU; ¢

d) apensar o presente processo ao TC 014.736/2011-0, nos termos do art. 33 da Resolugo
191/2006.”
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2. A proposta da equipe de audiforia mereceu a anuéneia do Supervisor ¢ da Sra. Secretdria
da SecobHidro, que propés um ajuste de forma no ifem 3 do encaminhamento sugerido, como se segue
(pegas 13 e 14):

“3) Determinagfio de providéncias internas aoc TCU:

a) encaminhar copia integral do relatorio de fiscalizagéio e do acérdiio que o Tribunal vier a
adotar, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentarem a Secretaria de Infiaestrutura
Hidrica do Ministério da Integragfio Nacional (STH/MI), para que tome conhecimento desde logo
dos achados aduzidos nos itens 3.1 e 3.2;

b) encaminhar copia integral do relatério de fiscalizagfio ¢ do acérddo que o Tribunal vier a
adotar, acompanhado do relatdrio ¢ do voto que o fundamentarem & Secretaria de Controle
Externo do Estado de Pernambuco;

c) apds a notificagéio, encerrar o presente processo, com base no art. 34 da Resolugio
19172006 ¢/c art. 169, inciso V do Regimento Iaterno do TCU e apensa- ko ao TC 014.736/2011-
0'”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria que teve por objetivo fiscalizar as obras do Projeto de Infegraciio do
Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) - Eixo Norte.

2. Segundo dados do Minis#ério da Integragdo Nacional, a regifio Nordeste possui apenas 3%
da disponibilidade de adgua ¢ 28% da populagfo brasileira, e apresenta uma grande disparidade na
distribuigdo de recursos hidricos, uma vez que o rio Sfo Francisco representa cerca de 70% de toda a
ofetta regional de dgua.

3. O Projeto de Integragfio do Rio Sfo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento de infraestrutura inserido no d4mbito da politica nacional de
recwsos hidricos, e tem por objetivo garantir o abastecimento de Agua para populagdes dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard mais vulneraveis as secas. As obras integram o
Programa de Aceleragfio do Crescimento (PAC) ¢ a aplicagio dos recursos ¢ de responsabilidade do
Ministério da Integragio Nacional.

4, O Pisf estd subdividido em dois eixos: o eixo Norte captard dgua diretamente de uma
embocadura aberta no rio S8o Francisco ¢ a levard para o Sertdo de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte, € o eixo Leste captard dgua do reservatério de Itaparica e beneficiard parte do Sertio
¢ do Agreste de Pernambuco ¢ da Paraiba. O e¢ixo Norte abrangerd uma populagiio de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, ¢ o eixo Leste akangard uma populagiio de cerca de 4,5
milhSes de habitantes em 168 munic{pios, considerando também as obras do Ramaldo Agreste.

5. A integrago do rio Sdio Francisco com as bacias hidrograficas de rios temporarios do
semidrido serd possivel com a retirada continua de 26,4 m*/s de dgua, o equivalente a 1,42% da vazio
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 m?/s), sendo que 16,4 n7/s (0,88%) seguirfio para o ¢ixo

“Noite e 10,0 -1/ (0,54%) para o ¢ixo Leste. O projeto visa o~ fornecimento de agua para varios fing:

70% para irrigagdo, 26% para uso industrial e 4% para populagio difusa.
6. Diante da importancia socioecondmica e dos vultosos recursos plblicos destinados a sua
implantagfio, as obras do Pisf séio acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unifio desde 2005. De

acordo coma Lei n® 12.798/2013 (LOA/2013), ao Pisf - Eixo Norte (PT 18.544.2051.5900.0020) serfio
destinados R$ 686.288.989,00 no corrente exercicio.

7. No émbito do Fiscobras 2013, a fiscalizagdo do Pisf - Eixo Norte foi segmentada em
quatro auditorias distintas, a saber:

a) TC 009.861/2013-0: Lote 1 (do rio Sdo Francisco até o reservatdrio Terra Nova, no
estado de Pernambuco, com 43 km de extensfio), Lote 2 (do reservatério Teira Nova até o reservatdrio
Negreiros, no estado de Pernambuco, com 37 km de extensdio), e Lote 14 (conjunto de obras que
abrange os estados do Ceara ¢ da Paraiba, com trés elementos bésicos: tineis Cuncas 1, I ¢ Janela
Auxiliar de Acesso situada na metade do tinel Cuncas I},

b) TC 013.071/2013-0: Meta IN, que compreenderd a conclusio das obras
cotnplementares localizadas entte a Estagdio de Bombeamento 1 - EBI-1 (Lote 1) e o infcio do
reservatério de Jati (Lote 4), akm de servigos referentes & embocadura (captagio) junto ao rio S#o
Francisco;

¢) TC 013.069/2013-6: Meta 2N, que contempla as obras remanescentes do Lote 5 (entre
os reservatorios de Jatie do Boi),

d) TC 013.070/2013-4: Lote 8, que abrange a execugdo de trés estagdes de bombeamento:
EBI-1, EBI-2 e EBI-3 ("forebay" de entrada e saida, casa de bombas, linha de recalque e estrutura de
desdgue. A EBI-3 tem adugdo direta ao reservatério Negreiros),
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8. Registro que nfio foram incluidos no escopo dos trabalhos acima mencionados os Lotes 6 ¢
7, que se encontram paralisados em razio de rescisfio contratual. Os servicos remanescentes destes
lotes serfio objeto de licitagdo a ser conduzida pelo Ministério da Integragio Nacional,

9. No presente trabalho verificou-se a conformidade dos atos e procedimentos realizados no
dmbito do Contrato 25/2011, relativo ao Lote 8, quais sejam: a execugdio das estagdes de bombeamento
EBI-1, EBE2 e EBI-3 e suas estruturas principais ("forebay" de entrada, casa de bombas, linha de
recakyue, estrutura de desague e "forebay" de sakla, exceto a EBI-3, com adugio direta ao reservatorio
Negreiros). As obras estio em andamento, com cerca de 40% dos servigos executados.

10, Consoante o exposto no reltéric precedente, a equipe de audiforia da SecobHidro
identificon descumprimento de determinagiio exarada pelo TCU e auséneia de termo aditivo
tormalizando alterages das condigdes inicialmente pactuadas. Tais ocorréncias ensejaram proposta de
oitiva do Ministério da Integragiio Nacional (em relagdo ao descumprimento de determinagfio deste
Tribunal), bem como de notificagéio & Secretaria de Infraestrutura Hidrica do 6rgiio sobre a medigfio e
0 pagamento de servigos além dos quantitativos originalmente pactuados, sem que houvesse sido
formalizado o respectivo termo aditivo.

1. Pelos seus fundamentos, acolho os argumentos apresentados pela unidade técnia ¢ os
incotporo as minhas razSes de decidir. De fato, a equipe de auditoria constatou que o Ministério da
Integragfo Nacional ndo realizou a retengfio cautelar no valor de R$ 16.623.560,60, relativamente ao
Contrato 25/2011, determinada em Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, referendado pelo Plendrio, no ambito do TC 014.736/2011-0, tendo em vista sobreprego e
quantitativos inadequados na planilha orgamentaria identificados a partir do exame do FEdital da
Concorréncia n° 1/2011, que teve por objeto as obras e servigos do Lote 8 do Pisf e que resultou no
Contrato 25/201 1.

12. Considerando que a questdo serda examinada no Ambito do TC 014.736/2011-0, mas _

técnica no sentido de efetuar a oitiva do Ministério da Integragfio Nacional para que se manifeste sobre
o aludido descumprimento de decisiio deste Tribunal, deixando a anilise dos elementos a serem
encaminhados ao Tribunal para ser efetuada em conjunto coin as demais oitivas apresentadas pelo
orgio e pelo Conséreio Mendes Jinior/GDK no 4mbito do TC 014.736/2011-0, de minha relatoria.
Nesse sentido, esse processo deve ser apensado agueles autos.

13, O presente traballio também identificou a nfo-formalizagio de termo aditivo ao Contrato
25/2011, de modo a contemplar alteragdes das condigBes contratuais pactuadas originalmente
(acréscimo de quantitativo de servigos), contrariando aos arts. 60, caput, 61, paragrafo anico, e 65,
inciso 1, afinea "b" da Lei n® 8.666/1993. Considerando que a equipe de fiscalizagfio nfio evidenciou a
mé-fé dos gestores e nem a ocorréncia de prejuizo ao erdrio ou a terceiros, € ainda que a falla apontada
seria passivel de corregdo, entendo suficiente dar cincia desta ocorréncia ao Ministério da Integragiio
Nacional, com o objetivo de evitar a sua repeticdo no futuro.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagiio
deste Cokgiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de agosto de
2013,

RATMUNDO CARREIRO
Relator
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