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ACORDAO N° 20582013 — TCU — Plenério

f. Processo n® TC 008.894/2013-2

2, Grupo I—Classe de Assunio: V - Relatério de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacional

4. Orgdio: Ministério da Integragiio Nacional

5. Relator: Ministro Raimundo Catreiro

6. Representante do Ministério Piblico: nfo atuou

7. Unidade Téenica: SecobHidro

8. Advogados constituidos nos autos: nio h

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da auditoria (Fiscobras 2013)
realizada nas obras do Projeto de Integragfio do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do
Nordeste Setentrional (Pisf) - Eixo Leste,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessfio do
Plkenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, recomendar ao
Ministério da Integragfio Nacional que envide esforgos no sentido de efetivar nova metodologia de
gestdo, acompanhamento ¢ fiscalizagfio das obras do Pisf a exemplo das fratativas em andamento
conforme descrito no relatdrio ¢ parte integrante desta deliberagio, de forma a evitar a manutengo e
progressfio das dificuldades e irregularidades j& levantadas por este Tribunal na consecugfio do
empreendimento;

9.2. dar citncia ac Ministério da Infegracio Nacional que a publicagfio dos editais
referentes s Meta 3N ¢ 3L, sem a delimitagfio precisa dos servigos a serem executados com base em
inventario devidamente aprovado, constitui descumprimento ao item 9.1.3 do Acordfio n® 1.919/2012-
TCU-Plkenério, o que sujeita os responsaveis as sangdes previstas na Lei n” 8.443/1992;

9.3. solicitar ao Ministério da Integragiic Nacional, na condigdo de drgio coordenador do
Sistema de Gestdo do Projeto de Integracfio de Bacias (SGIB), que encaminhe a este Tribunal no
prazo de 15 {quinze) dias, o relatdrio atualizado de gestdo para o Pisf;

9.4. encaminhar cépia deste acdrdfo, acompanhado do relatério e volo, ao Ministério da
Integragfio Nacional, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, ao Exmo. Sr. Senador Vital
do Régo, Presidente da Comissdo Externa para Acompanhar os Programas de Transposicdo e
Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco do Senado Federal, € 4 Secex/PE;

9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 3072013 - Plenario.

11. Data da Sessio: 7/8/2013 — Oudindria,

12. Cédigo eletronico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-2058-30/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Akencar Rodrigues, Aroklo Cedraz,
Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Micio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2, Ministra que alegou impedimento na Sessio: Ana Arraes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50400349,
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Maircos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira,

. {Assinado Eletronicamente) (Assinado Fletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fuipresente!

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.bifautenticidade, informando o codigo 50400349,
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GRUPO 1- CLASSE V - Pknario

TC 008.894/2013-2

Natureza: Relatério de Auditoria

Orggio: Ministério da Integragio Nacional
Interessado: Congresso Nacional
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2013. PROJETO DE INTEGRACAO
DO RIO SAO TFRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF).
EIXO LESTE. FISCALIZACAO DOS ANTIGOS CONTRATOS
DE OBRAS CIVIS JA FIRMADOS PARA A EXECUCAO DOS
LOTES 9 A 13 (CONTRATOS 36/2008-MI, 34/2008-Ml,
29/2008-MT, 30/2008-MI E 9/2008-MI) E SUA INTERFACE
COM AS NOVAS OBRAS QUE VISAM A CONCLUSAO DO
EMPREENDIMENTO. RECOMENDACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir excertos do relatério da equipe de auditoria da SecobHidro (pega 54),
cuja proposta de encaminhamento mereceu a concordincia dos dirigentes da unidade técnica (pegas 55
e 50):

“2.1 - Deliberagfio que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acérddo 448/2013-TCU-Plenério, realizou-se auditoria no Ministério
da Infegragdo Nacional, no periodo compreendido entre 1/4/2013 e 13/5/2013.

As razies que motivaram esta auditoria foram o grande vulto e a importincia nacional do
Projeto de Integragdio do Rio S#o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional

2.2 - Vis#o geral do objeto

O Projeto de Infegragiio do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) é um empreendimento destinado a assegurar oferta hidrica a municipios
situados no sertiio e no agreste dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraba ¢ Rio Grande do
Norte. O projeto total contempla a execugfio de dois eixos, o Eixo Norte (trechos 1, I, IIL, IV e
VI} ¢ o Eixo Leste (tfrechos V e VII), sendo que o primeiro capta dguas do reservatério da
barragem de Sobradinho, enquanto o segundo eixo, do reservatorio de Haparica.

O Eixo Norte levara 4gua para os sertdes dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte, O Eixo Leste, objeto desta auditoria, beneficiara parte do sertdo e as regides do
agreste dos estados de Pernambuco e da Paraiba, abrangendo uma populagio de cerca de 4,5
milhes de habitantes em 168 municipios desses estados, incluindo o ramal do Agreste (trecho
Vil). A vazio prevista maxima akanga 28 m'/s,

A extensfio das obras do Eixo Leste - Trecho V - akanga cerca de 210 km, com inicio no
reservatério de Haparica (estaca 0) ¢ término no agude Pogdes (estaca 10,446), bocalizado na
bacia do rio Paraiba, no estado da Paraiba. No reservatério Barro Branco (antes do agude
Pogles), esta prevista uma secgfio no canal principal, com a saida de um novo canal adutor,

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.briatlenticidade, informando o codige 50385063,
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denominado Ramai do Agreste (trecho VII). Esse ramal atenderd a bacia do rio Ipojuca, no
estado de Pernambuco.

As obras do Eixo Leste do Pisfcontemplam: a execugfio de canais de adugfio (segfo tipica
trapezoidal); doze barragens, destinadas & formagfio de reservatdrios de compensagfio efou de
derivagio; seis estacbes de bombeamento (EBV-1 a EBV-6), destinadas a transpor, em média,
desniveis geométricos da ordem de 53 m; aquedutos e pontes; uma adutora e um tdnel, ambos
com o home Monteiro, sendo que este possui3.040 m de extenséio, enquanto aquela, 3.220 m. O
frecho inicial de canal, denominado canal de aproximacfio, sai do reservatorio de Itaparica e
alcanga a primeira estagfio de bombeamento (EBV-1). Esse canal é revestido em enrocamento,
com 14 mde base e tafudes internos com inclinagfo de 1V2H.

Apds a EBV-1, os camais sfio impermeabilizados ¢com membrana plastica, a qual ¢
protegida com uma camada de concreto. Enire a primeita e a quarta estagio de bombeamento do
trecho V (EBV-1 ¢ EBV-4), 4 se¢fio hidraulica terd 4,0 m de base ¢ 3,7 m de altura, com talude
interno apresentando inclinagio de 1V:1,5H. Da EBV-4 até o agude PogBes o canalterd base de
3,0 mde largura e altura de 3,3 m, com a mesma inclinacfo dos taludes em 1 V:1,5H.

O sistema de bombeamento é composto por seis estagdes elevatorias, ou estagbes de
bombeamento, denominadas EBV-1 a EBV-6. Todas sfio compostas de cinco bombas em
paralelo, sendo uma delas reserva. As quatro primeiras estacSes tem capacidade de recakar 7
m?/s por bomba, oroecendo uma vazio maxima de 28 nd/s, J4 nas duas dliimas estaghes, a
vazio maxima bombeada reduz-se para 18 n¥/s, o que da 7,5 m’/s em cada bomba, tendo em
vista a derivagdio para o Ramal do Agreste.

Imediatamente a montante ¢ imediatamente a jusante (antes ¢ depois) de cada uma das
estacdes de bombeamento, sfo construidas cAmaras de carga destinadas a reduzir as oscilagdes
do nivel d’4dgua decorrentes das manobras de desligamento ¢ acionamento das bombas, tendo em
vista seu desligamento nos horérios de pico dos dias Uteis, visto que o custo da energia elétrica
mostra-se maior nesses horarios. Essas cAmaras de carga sfio denominadas, no projeto da obra,
de forebay de montante e de forebay de jusante,

O desligamento das bombas nos hordrios de pico tornou necessiria a construgiio dos
reservatdrios de compensaciio, de forma que eles fornegam dgua para o funcionamento de todo o
trecho de canal a jusante, evitando o seu esgotainento enquanio as bombas estiverem desligadas.
Existem reservatorios que, akm de serem utilizados para compensagfio, também sfio utilizados
para derivagfio e para pontos de tomada de agua.

A seguir faz-se uma breve descrigiio das obras que compreendem o Eixo Leste, a partir de
seu ponto inicial, junto ao canal de aproximagdo na regifio do teservatdrio da barragem de
ltaparica, préxime 4 margem direita da foz do rio Mandantes, até seu ponto final, no agude
Pogdes.

As dguas sfo aduzidas inicialmente do reservatorio de Itaparica até a primeira estagfo de
bombeamento (EBV-1) pelo citado canal de aproximagfo. Essas Aguas sfio entfio bombeadas pela
EBV-I, formando o primeire patamar enfre as duas estagdes de bombeamento inicial. Nesse
patamar sera construido o reservatorio de compensag¢fio de Areias. Entre a segunda ¢ a terceira
elevatdria, sfio construidos dois reservatorios de compensagiio: o de Bratnas e ¢ de Mandantes,

J4 no ferceiro patamar, entre as estagfes EBV-3 ¢ EBV-4, sfio previstos irés reservatorios
de compensagfio em sequéneia: Salgueiro, Muquém ¢ Cacimba Nova. Ressalta-se que no
reservatério de Muquém serd feita uma derivagido de até 10 me/s, destinada a abastecer o Agude
Barra do Jua, fonte de 4dgua do futuro perimetro irrigado de Serta Negra, com 12.000 ha e de
outros 2.000 ha de irrigacfio difusa. Entre os reservatorios de Mugquém e de Cacimba Nova, esta
previsto o aqueduto Jacaré, com 120 m de comprimento,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidads, informando ¢ cédigo 50385063.
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Da mesma forma, entre a EBV-4 ¢ a EBV-35, existirfo em sequéncia os reservatorios de
Bagres, Copiti e Moxotd, sendo que no reservatorio de Copiti serfio derivados até 18 ne/s que
abastecerd o Agude Pogo da Cruz, com vistas a suprir o perimetro irrigado de Moxot6 (5.000 ha).
Nesse trecho serdio construidos trés aquedutos: i) o de Caetitu, com 120 m de comprimento, a
montante do reservatério de Copiti; ii) o Branco, com 150 m de extenséio; e iii) o Barreiros, com
210 m, ambos entre os reservatdrios Copiti e Moxotd.

Frisa-se que os aquedutos posteriores a Copiti tem sua base reduzida de 4,2 m para 3,8 m,
tendo em vista que a partir dessa barragema vazio de projeto reduz-se de 28 n?/s para 18 n?/s.

Entre a EBV-5 e a EBV-6, serd construido o reservatorio de compensacgfio Barreiros. Apos
a nltima estagdio de bombeamento, sera implantado o reservatério de derivagdo de Campos, com
uma tomada d’dgua de até 8 /s, destinado a suprir o agude Péo de Agticar, que reforgard o
atendimento ao agreste pernambucano ¢ a regido metropolitana de Recife.

Ainda no tltimo patamar, serio construkias dois tipos de estruturas ainda nfo consideradas
no Eixo Leste: um tinel e uma adutora, ambas nomeadas de Monteiro, O tanel Monteiro tem
se¢lio em arco-retdngulo, com 5,2 m de base ¢ aproximadamente 6.500 m de comprimento. Ja a
adutora Monteiro, posterior ao tinel de mesmo nome, possui aproximadamente 12 km de
extenséo.

Finalmente, a adutora Monteiro langa suas dguas no agude Pogdes, que entdo desagua no
riacho Mulungu, akangando o agude Boqueirdo.

A implantagio das obras do Eixo Leste (trecho V) foi dividida originariamente em cinco
lotes de execugiio de obras civis (lotes 9 a 13):

i) bte 9 - Contrato 36/2008-M]1, celebrado com o consdreio Camter/Egesa: tem infcio na
EBV-1 (proxima ao canal de aproximagiio) ¢ términe no reservatério Muguém;

ii} lote 10 - Contrato 34/2008-MI, celebrado com o consércio Emsa/Mendes Junior: tem
inicio no reservatério Muquém e término ho reservatério Copiti;

iii) lote 11 - Contrato 29/2008-MI, cekbrado com o consércio OAS/Galvio/Barbosa
Melk/Coesa: tem infcio no reservatdrio Copitie érmino na EBV-5;

iv) bte 12 - Contrato 30/2008-MI, celkbrado com o consdreio OAS/Galvio/Barbosa
Mello/Coesa: tem inicio na EBV-5 e término no agude Pocles; e

v) bte 13 - Confrato 9/2008-MI, cekbrado com o consércio Encalso/Convap/Arvek/
Record: originalinente abrange todas as estagSes de bombeamento do trecho V (EBV-1 a EBV-
6).

Tendo em vista as dificuldades pelas quais os citados contratos de obras civis tem passado,
envolvendo acréscimos e supressdes confratuais, problemas técnicos e administrativos no
gerenciamento de determinados contratos, paralisagBes de obras nas fientes de servigos e
rescisfes contratuais ocorridas, a conclisfio das obras em ambos os Eixos Norte e Leste
mostraram-se prejudicadas, nas diversas datas previstas ¢ reprogramadas. Como os contratos em
andamento estavam se desenvolvendo aquém do cronograma previsto e, considerando o limite de
25% para realizagio de aditivos aos contratos, o Ministério deciliu por reduzir o escopo desses
coniratos, de forma a transferir os servicos ainda ndo realizados ¢, por conseguinte, suprimidos,
para a licitag@o de novos contratos.

O objetivo pretendido com essa nova postiura do MI de encerrar os cinco contratos
destinados a construgéio dos lotes 9 a 13, os quais tem apresentado sistematicamente problemas
na sua execugo e consequentemente na conclusfo do objeto inicialmente pactvado, e posterior

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidads, informando o cadigo 50385063,
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licitagio dos servigos remanescentes, visa 4 conclusio das obras dentro do novo cronograma
desejado.

Desse modo, para garantic o cumprimento dos cronogramas ajustados e tornar o seu
acompanhamento mais eficiente, o MI definiu um novo programa de metas, fisicas ¢
temporalmente definidas, caracterizado pela divisdo da execugfio dos servigos remanescentes em
trés metas, quais sejam: Metas 1L, 2L e 3L para o Eixo Leste ¢ Metas IN, 2N e 3N para o Eixo
Norte. Ressalta-se que a divisfo dessas metas se deu de forma a tornar o sistema de canais,
barragens, tineis e aqueditos do Pisfoperacional de forma sequencial, seguindo o caminho das
aguas desde seu ponto de captago {canal de aproximagio) até o reservatorio final. Atualmente
estdo em fase de licitac@io as obras remanescentes que se traduzem nas Mefas 1L e 2L e foram
recém-coniratadas aquelas que representam as Metas 1N ¢ 2N,

O objeto de estudo desta auditoria restringe-se aos antigos contratos de obras civis ja
firmados para a execugfio do Eixo Leste, os lotes 9 a 13 (Contratos 36/2008-MI, 34/2008-MI,
29/2008-M1, 30/2008-M! e 9/2008-M1). Embora o escopo deste trabalho nfio atinja os novos
contratos que visam ao atendimento das metas definidas para o Eixo Leste, as andlises ora
empreendidas buscam apontar possiveis riscos que possam se propagar na exccugdo dessas
novas obras, tendo em vista a correlagdo entre os coniratos de obras civis objeto desta auditoria e
a nova divis&o de obras do Eixo Leste por metas (Metas 1L a 3L).

Os comentéarios relativos a situagio dos cinco lotes de obras civis do Eixo Leste e os
principais eventos ocorridos desde a tGltima fiscalizagfo realizada pela SecobHidroferrovia nas
obras do Eixo Leste (Fiscalis 131/2012, TC 004.551/2012-5) sfio apresentados em anexo
especifico.

[---]

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Gestdo temerdria de empreendimento.
3.1.1 - Tipificac¢éio do achado:

Classificagfio - outras irregularidades (OI)
3.1.2 - Situacfic encontrada:

O presente achado tem o objetivo de destacar a sistemédtica da gestdo do Projeto de
Integragéio do rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) por
parte do Ministério da Integragdo Nacional (M1), de modo a demonstrar, comparativamente, os
aspectos considerados negativos e positivos desde o inicio do projeto até o presente momento.
Em vista da impossibilidade de se dissociar a gestio do projeto em eixos, considera-se oportuno
abordar a gestdo nos Eixos Noite ¢ Leste, com enfoque na questio da supervisiio no Eixo Leste,

Antes de iniciar os relatos sobre a situago da gestdo atual do Pisf, vale mencionar o que
foi observado nos relatérios de fiscalizagfio elaborados no 4mbito do Fiscobras 2012, os quais
evidenciaram por meio de cartas, ofkcios, atas e portarias a estrutura inadequada de gestéio das
obras do Pisf (TC 004.552/2012-1 ¢ 004.551/2012-5).

De acordo com os citados relatdrios, alguns lotes eram acompanhados pelos mesmos
fiscais, havendo casos em que dois fiscais do M1 eram responsiveis por 11és lotes (nfimero
varidvel de fiscais por lofe), Além da quantidade insuficiente de fiscais do érgio, a auséneia de
contratos de supervisio em lotes com obra ¢ a deficiéncia nos servicos das supervisoras ainda
atuantes foram cruciais para a ocorréneia de diversas dificuldades na gestdo e fiscalizago dos
contratos,

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticldads, informande o codigo 50385063,
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No caso do Eixo Leste, os contratos de supervisdo dos lotes 9, 10 e 13 foram encerrados
em junho de 2011, Com isso, varias consequéncias negativas surgiram, como a falta de
acompanhainento dos servigos de obra (principalmente do lote 13) e a realizaglio de atividades
tipicas de supervisfio por parte da gerenciadora nos demais lotes.

Nos lotes em que havia supervisora contratada (caso dos lotes 3 ¢ 4 do Eixo Notte), foi
observada uma deficiéncia quanto ao acompanhamento das obras, uma vez que as supervisoras
nfo elaboravam medigdes de acompanhamento e aferi¢io dos servigos executados pelas
construtoras, nem acompanhavam fodas as frentes de servigo das obras.

Mesmo havendo uma coordenagdo de trecho e uma coordenagfio de campo no Pisf até
2012, exercidas por alguns fiscais de campo, nfo havia uma uniformizacéo de procedimentos no
projeto como um todo, fendo em vista que os mesmos servigos em lotes contiguos eram
executados com metodologias totalmente distintas em terimos de efici€neia. Em oufros termos,
percebia-se a falta de comunicagio enfre fiscais de campo e mesmo supervisoras que ndo
aproveitaram das experiéncias bem sucedidas de outros lotes para implementar solugSes mais
eficientes ao Erdrio.

A¥m dos fiscais de campo, a estrutura de fiscalizagfo do M, ligada & Coordenagiio Geral
de Obras Civis (CGOC), a qual é subordinada ao Departamento de Projetos Estratégicos (DPE),
compreendia a atuagdo de gestores dos contratos de obras do Pisf, responsaveis tanto pela drea
téenica como administrativa. Os gestores de contratos, que eram sediados em Brasilia e
visitavam periodicamente as obras, tinham a atribuigdio de analisar pleitos de novos servigos,
analisar medigdes, realizar pagamentos, ¢laborar replanithamentos e aditivos, dentre oufras.

Contudo, nniitas vezes as modificagdes confratuais eram realizadas no dmbito da CGOC
semque houvesse troca de experiéncias e consultas entre gestores de contrato e fiscais de campo,
dificultando a consolidagfio das informagBes necessarias as analises.

As dificuldades encontradas na gestio dos contratos de obras, tanto no campo
administrativo quanto no campo técnico, aliada & rotatividade de gestores ¢ & complexidade do
empreendimento, pode ter contribuido para o aparecimento de inconformidades nas medigdes,
subjetividade nas decisdes e demora na resolugfio de problkmas enfrentados nas obras.

Outro fato observado pelas equipes de auditoria de 2012 foia falta de delimitagfio entre as
atribuigdes da gerenciadora e do ML No dmbito dessas fiscalizag@es, verificaram-se diversas
correspondéncias em que a gerenciadora solicitava providéncias a orgios estaduais ¢ as
supervisoras, fumgdo essa que deveria ser desempenhada pelo M, érgio contratante e gestor do
projeto. Essas correspondéncias ¢ a maneira com que os trabalhos eram conduzidos pela
gerenciadora, assim como a intempestividade do M1 nas decisdes, tornaram evidente a atuaglo
da gerenciadora como contratante das obras ¢ das supervisoras, em detrimento das suas
atribuigbes meramente gerenciais. Essa situagfio tornou duvidosa a relagio entre o real
contratante, que é o Ml e nfio o consércio gerenciador (Contrato 34/2009-MI), e os contratados.

Em vista das irregularidades ja constatadas até o momento, ratificadas por meio dos
Acdrdios 2.305 ¢ 2.399/2012-TCU-Pkndrio, aliadas as falhas na gestdo do empreendimento por
parte do orgio contratante, que ndo possui a expertise de execugfio de obra, considera-se
oportuna a adequacéo dos procedimentos comprometedores do bom andamento da obra.

No que tange & coordenagdo do Pisf, ¢ essencial que o MI adote postura de drgdo
confratante e fiscalizador dos contratados, de caracterktica pro-ativa para a resolugdio dos
problkemas, e ndo de mero expectador. E essencial delimitar, na teoria e na pratica, as fungdes ¢
atribuigdes dos principais atores envolvidos nos processos decisorios de modo a favorecer a
uniformizagfio do projeto e a unicidade de decisSes. Diante da experiéncia adquirida ao longo
desses cinco anos de obras do Pisf, torna-se imprescindivel a avaliagfo da sistematica ora

5
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utilizada ¢ a modificagfio dos procedimentos que causaram tantas irregularidades e paralisagdes
de obras.

Pelo exposto, ¢ irrefitavel que a gestdo das obras do Pisf ao longo desses cinco anos
tornou-se insustentavel, haja vista as falhas na definigio de atribuicGes, na segregagfio de fungdes
dos principais afores envolvidos {gerenciadora e supervisoras, no papel de representantes
contratados do MI; fiscais ¢ gestores de contratos e direforias envolvidas, representando
diretamente o MI,) e no estabelecimento de um fluxo de informagdes eficaz

No atual momento, os contratos geridos desde 2008, decorrentes da Concorréncia Publica
2/2007-MI para todo o Pisf, encontram-se em etapa de conclusfio ou ji encerrados. No caso do
Eixo Leste, os contratos das obras dos lotes 9 e 13 encontram-se encerrados, enquanto os
contratos dos lotes 10, 11 e 12 estdo em fase final de execugio, dada a redugfio de escopo. No
caso do Eixo Noite, apenas os contratos dos lotes 1, 2 e 14 enconfram-se em vigéneia, sendo os
dois primeiros em fase final, enquanto os contratos dos lotes 3, 4, 5, 6, 7, 8 encontram-s¢
ehcerrados atualmente,

O escopo dos contratos citados acima foi reduzido para que as confratadas executassem os
servigos dentro da possibilidade de alteragiio legalmente permitida. Como o projeto basico
utilizado na licitagéio era demasiado deficiente, conforme apontado nas fiscalizagBes anteriores
realizadas pelas Secretarias deste Tribunal, foram realizadas infumeras alterages quando da
elaboragiio do projeto executivo. Evidentemente que a adicfo de quantitativos aos servigos j4
contratados e de novos servigos para cobrir as necessidades das obras onerou os contratos, de
forma a gerar diversos termos aditivos comefeitos financeiros. Considerando-se o limite kegal de
25% para acréscimos ou supressdes, vérios confratos foram rescindidos unilateralmente e
tiveram redugio de escopo, tendo em vista que os servigos remanescentes seriam contratados por
meio de novas licitagBes para a conclusdo do objeto inicialmente previsto, denominadas de
Metas,

Atvalmente, um novo cenario toma forina no Pisf, haja vista a finalizagfio dos contratos
oriundos da licitagéio de 2007 e o infcio dos contratos originados da licitagdo das Metas. No Eixo
Leste, encontram-se em licitagdio as Metas 11, ¢ 21 para a contratagio de empresas/consércios
que serdio responsdveis peln execuglo dos servigos remanescentes dos lotes 9 ¢ 13,
Posteriorinente, serd licitada a outra parte da Meta 2L (lotes 10 e 11) ¢ a Meta 3L (lote 12). No
Eixo Norte, ji houve a confratagiio dos servigos remanescentes dos lotes 1, 2, 3 e 4, todos
abrangidos pela Meta IN que inclusive j& teve inicio. Os servicos remanescentes do lote 5
tambéimn foram contratados, no dmbito da Meta 2N, e iniciados recentemente. Ainda serfio objeto
da licitacfo da Meta 3N os servigos restantes dos lotes 6 e 7.

Por determinado periodo, havera consorcios cujos contratos foram originados em licitagfes
diferentes (de 2007 e 2012/2013) executando servigos de forma concomitante nos mesmos lotes,
como por exemplo, nos lotes 1, 2, e 10 (Eixo Norte)., Uma situagfo atipica que exige cuidado por
parte do oOrgfo contratante, haja vista a necessaria delimitagdo das responsabilidades pelos
servigos, para efeitos de medicéio, pagamento e garantia dos servigos executados.

Com esse novo cendrio, ¢ imprescindivel a criagdo de uma nova gestio para o Projeto,
mais central, mais atvante na fiscalizagfio e uniformizacfio de procedimentos, e tecnicamente
capacitada para o gerenciamento de uma obra em que o governo aplicard um montante
equivalente a aproximadamente 150% a mais do que o valor inicialmente previsto, de forma a
corrigir as dificuldades enfrentadas até entdo. Enquanto as previstes inicials apontavam para um
valor de R$ 3.267.026.619,64 somente para os contratos de obras ¢ivis dos Trechos I ¢ 11 no Eixo
Norte e Trecho V no Eixo Leste (lotes T a 14), os novos niimeros alcangam R$ 8.281,563.532,00
(informagéio retirada do Relatério de Progresso de fevereiro de 2013, elaborado pela
gerenciadora.
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Durante a visita as obras do Eixo Leste, realizada entre os dias 22 e 26/4/2013, a equipe de
auditoria percebeu o surgimento de um embrifio dessa nova gestfo ¢, a fim de obter maiores
informagdes a tespeito, a eqguipe enviou o Oficio de Requisifio 3-218/2013-TCU/
SecobHidroferrovia, o qual foi respondido por meio Memorando 229/2013/CGOC/DP E/SIH/MI,
anexado ao Oficio 134/SIH/MI, de 3/5/2013.

Formalmente, o organograma do DPE e o Regimento Interno do MI ainda demonstram a
estruturagfio anterior, em que o Pisf era gerido especificamente pela CGOC, subordinada ao
DPE. Considerando que a Oltima publicagfio de tal organograma e do Regimento ocorreu em
7/3/2012, nfio ha, até o presente momento, nova publicagiio da atual estrutura em funcionamento
na SITH/ML

De acordo com o e-mail sobre a reestruturagio do MI, anexo ao Oficio 134/SIH/MI, em
2011 foi criado um grupo de trabaiho (Portaria MT 139, de 28/10/2011) cuja finalidade era a
elaboracdo do Regimento Interno ¢ apresenta¢dio da proposta de revisdo da atual estrutura
regimental do Ministério. Os trabalhos de revisfio se iniciaram em 2012 ¢ foram concluidos apds
a publicagfo da Lei 12.742, de 17/12/2012, que criou novos cargos comissionados para o Ml ¢
suas vinculadas. A referida proposta foi encaminhada aoc Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (MP) em 6/3/2013, no dmbito do processo 03000.000798/2013-19 e, atualmente, o MI
aguaida andlise para posterior envio a Casa Civil para fins de aprovagfo e publicagio.

Essa proposta contempla a criagiio da Coordenagfio Geral de Acomnpanhamento de Obras e
Fiscalizagfio (CGAOF), localizada em Recife/PE, ¢ subordinada diretamente ao Departamento de
Projetos Estratégicos (DPE).

As atribuigbes da CGAOF, na pessoa do coordenador, estfio descritas na Portaria M1 8, de
15/1/2013 (publicagdo em boletim interno ao 6rgio), Denfre as atribuigdes do coordenador de
campo, destacam-se as seguintes:

1} Coordenar as atividades aftribuidas aos fiscaik de campo de obras civis, de obras
ektromecénicas, observando o desempenho das fungles constantes das respectivas portarias de
fiscalizagdo;

2) Propor alteragdies na estrutura de fiscalizagfo, de acordo com a necessidade do projeto;

3) Analisar, verificar, revisar e emitir parecer sobre os documentos técnicos elaborados
pelos fiscais de campo de obras civis e de obras ektromecinicas, com recomendagfio de
encaminhamento e providéncias necessarias;

4) Coordenar as agles administrativas, em campo, do Projeto de Integragiio do Rio S#o
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional;

5) Coordenar a agfio das equipes de fiscalizagfo de obras civis ¢ de obras ckfromecénicas,
compatibilizando suas ativiklades ¢ resultados, em observagdo ao plangjamento de
implementagdo do Pisf, as prioridades de servigos e &s necessidades proeminentes nas obras;

6) Coordenar a analise de pleitos das contratadas, de forma a uniformizar os entendimentos
para todos os contratos pertinentes;

7) Propor as medidas conskieradas necessarias no caso de avaliagGes, ou quaisquer outras
verificages procedidas em decorréncia das atribuigtes elencadas nesta portaria, concluirem que
os trabalhos realizados estejam em desacordo com as adequadas técnicas de engenharia;

8) Coordenar, sempre que necessirio, reunides com o objefivo de coletar informagoes,
identificar conflitos existentes e suas causas, e discutic solugBes para prevenir ou corrigir
situagdes prejudiciais ao andamento das obras, bem como monitorar seus encaminhamentos para
o cumprimento das a¢Ges pactuadas nessas reunides;
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9) Propor, sempre que necessario, diligéncias, adequagBes, ajustes ¢ demais providéncias
para aprimoramento da fiscalizagdo das obras civis e de obras eletromecénicas;

10) Coordenar as atividades administrativas dos escritérios disponibilizados para o Pisf na
regifio da obra;

11) Representar o Departamento de Projetos Estratégicos (DPE) em campo, sempie que for
solicitado pelo Diretor do DPE.

Em suma, o MI iniciou em janeiro de 2013 a implementagio de uma nova estrutura de
gestlo mais centralizada e localizada em Recife/PE, oide havera um escritério de representacéio
do M1 (atualmente em fase de instakgdo).

A Coordenagio Geral de Acompanhamento de Obras e Fiscalizagfio abrange outras duas
coordenagdes, sendo uma do Eixo Norte e outra do Eixo Leste. Até o presente momento, nfo ha
portaria de designagio de suas atribuigGes.

Atualmente, no Eixo Notte, ha trés fiscais de campo para fiscalizar as obras dos lotes 1, 2,
8 e meta IN (respectivamente, Contratos 45/2007, 25/2008, 25/2011, 14/2013). Esses fiscais,
juntamente com o coordenador de Eixo, sdo designados para fiscalizar o contrato de supervisfio
do Trecho I (Contrato 69/2012).

Paraklamente, oufros trés fiscais de campo foram designados para fiscalizar as obras do
lote 5, ou Meta 2N, e lote 14 (respectivamente, Contratos 45/2012 e 35/2008). Juntamente com o
coordenador de Eixo, esses fiscais possuem a atribuicfo de fiscalizar o contrato de superviséio do
Trecho Il (Contrato 68/2012).

No caso do Eixo Leste, os fiscais de campo se subdividem. Ha trés fiscais para as obras
dos lotes 9 ¢ EBVs 1, 2 ¢ 3, também denominados fiscais do trecho V-a, cujas obras sdo objeto
da licitacdio das Metas 1L e 2L, atualmente em andainento, Para fiscalizar as obras do trecho V-
b, que compreendem os lotes 10, 11, 12 (respectivamente, Contratos 34/2008, 29/2008 e
30/2008) e EBVs 4, 5 ¢ 6 (em licitag8o), ha outros ttés fiscais. Os seis fiscais, juntamente com o
coordenador de Eixo, sfio responsdveis por fiscalizar o contrato de supervisdo do Trecho V
{Contrato 56/2012).

Sendo assim, os fiscais de campo respondem aos coordenadores de Eixo, que sfio
subordinados ao coordenador de campo, o qual responde diretamente ao DPE sobre as questiies
da obra.

Contudo, percebe-se ainda que o niinero de fiscais ¢ insuficiente para o acompanhamento
das obras, dada a sua grande extensfio, a caracteristica dispersa, e a elevagfio do niimero de
frentes de servigo devido ao inicio dos novos contratos relativos as Metas 1N, 2N, L e 2L. Esse
fato se demonstra pelos diversos oficios ¢ memorandos que, desde agosto de 2012, reiteram a
caréncia de méo de obra do MI para o acompanhamenio das obras do Pkf.

De acordo com o Memorando 486/STH/MT, de 25/8/2012, subsidiado no Memorando
385/2012/CGOC/DPE/SHI/MI, o Secretirio da Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH)
solicitou ao Ministro da Integragio Nacional a nomeagio ¢ disponibilizagdo de 34 analistas de
infraestrutura para reforco na equipe de acompanhamento do Pif Segundo informagdes
constantes do documento, seria necessario um quantitativo de 30 fiscais de cainpo para as obras
do Pisf enquanto ¢ quantitativo existente era de 9, akm do desfakjue de pessoas na dreca de
gerenciamento de informag@io (seriam necessdrias cinco pessoas ¢ hd apenas uma) ¢ no
assessoramento na drea de orcamento e pregos.

Em dezembro do mesmo ano, o Ministro do M1 enviou o Aviso 23 1/MI, de 13/12/2012, &
ministra do MP sobre a necessidade de aumento do nlimero de analistas de infraestrutora para
suprir as demandas do Pisf.
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Até margo de 2013, nenhuma providéncia havia sido tomada para o atendimento dessas
demandas. Em  19/3/2013, o coordenador de campo enviou o Memorando C-
101/2013/DPE/SIH/MI ao Diretor do DPE, reiterando a necessidade de pessoal em carater de
urgéncia para que seja possivel o desempenho das fungBes e cumprimento das atribuicdes
téenicas e administrativas da CGAOF. Frisou ainda a necessidade de compkmentar a
coordenagio com mais 14 analistas ou especialistas em infraestrutura, além da preocupagéo
quanto ao aunento das demandas apds a emissfo de ordem de servigo para o inicio das obras da
Meta 3N, uma vez que haveria apenas dois fiscais de campo para as obras do Lote 14 ¢ Metas
2N e 3N.

No més anterior, em fevereiro de 2013, o mesmo coordenador de campo havia solicitado
pessoal ao Diretor do DPE para que fosse possivel efefivar o funcionamento da CGAOF na
estrutura fisica da Representagfio do Ministério no estado de Pernambuco (Memerando C-
34/2013/2013/DPE/SIH/MI, de 6/2/2013).

Assim, novamente, o Secretirio Executivo do MI enviou Oficio 136/2013/SECEX-M], de
1/4/2013, & Secretaria Executiva do MP informando sobre a dificuldade operacional no Pisf, em
virtude do reduzido nimero de servidores, Para fundamentar a2 demanda emergencial de novos
servidores ocupantes do cargo de anmalista de infraestrutura, informou que nos bltimos #1€s anos
ocorrey uma evasio de 23 analistas e especialistas em infraestrutura e que mais seis outros estéo
na iminéncia de deixar o 6rgio.

A assessoria do gabinete do Ministro do MI se pronunciou sobre a necessidade de
reestruturagiio de pessoal por meio do Despacho 227/2013/SIH/MI, de 5/4/2013, relatando que
aguarda a decisfio do MP sobre a matéria.

A¥Em da necessidade de centralizagio das informagdes, que tende a ocorrer com a
implantagio dessa nova gestdo, seria primordial a modificagio dos procedimentos anteriormente
adotados para tornar as decisdes do MT mais céleres. Assim, a equipe de auditoria solicitou, por
meio do Oficio de Requisigdo 3-218/2013-TCU/SecobHidroferrovia, os oficios de comunicagdes
expedidos pela coordenagio de campo as empresas contratadas sobre a metodologia de trabalho
atualmente empre gadas para as demandas relativas 4 execugfio das obras civis.

De acordo com a resposta, apresentada pelo Memorando 229/2013/CGOC/DP E/STH/MI,
foram realizadas reunides com tfodas as contratadas, incluindo gerenciadora, supervisoras €
construtoras, para apresentar a sitematizagfio de encaminhamentos das documentagfes com o
objetivo de organizar ¢ agilizar os trAmites de documentagiio das contratadas no dmbito da
CGAOF. No Oficio Circular C-02/2013/DPE/STH/MI, de 16/4/2013, o coordenador geral de
campo informou &s empresas construtoras € supervisoras que os documentos relativos a assuntos
de execuglio de obra, os quais ainda nfo foram objeto de decisfio do Ministério, deverfo ser
inicialmente encaminhados para apreciagdo do Confratante por meio do interlocutor mais
proximo. Ademais, a CGAOF informou as contratadas que os temas que poderfo resultar em
alteragBes contratuais deverdio ser enderegados inicialmente & fiscalizagfio de campo do trecho.

Essas mudangas que comegaram a ser implementadas na gestio do Pif mostram-se
positivas, tendo em vista que demonstram a tendéncia 4 centralizagéo das informagdes no campo
¢ ndo em Brasilia, que tem se mostrado distante dos problemas enfrentados na execugfio das
obras. £ importante que os plitos das construtoras sejam, de fato, avaliados primeiramente pela
CGAOQF antes de se decidir por replanithamentos, uma vez que os fiscais de campo e
coordenadores de eixo tem uma maior proximidade com a obra, o que Thes d& uma maior
capacidade de decidir sobre o que € necessario para um bom andamento dos contratos de obra ¢
de supervisdo.
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De acordo com informagBes adquiridas junto aos fiscais de campo, a ratificagfio do
quantitativo ¢ da especificagiio de novos servicos que devam ser aditivados aos contratos de
obras serd feita pela CGAOF, enquanto os pregos novos serfio fornecidos pela Comisséo de
Or¢amento e Pregos do M, sediada em Brasilia, por meio da apropriagio de servigos.

Essa nova estrutura também deve se fortalecer para que haja um maior aproveitamento dos
trabalhos das trés supervisoras atualmente contratadas para cada um dos trechos. FEssas
supervisoras funcionario como um brago operacional da fiscalizagio do MI, uma vez que cabe a
elas a responsabilidade de acompanhar os servigos e de realizar medigdes independentes das
realizadas pelas empresas contratadas para a execugfio das obras, de forma a possibilitar
posterior comparagdio entre os boletins de medido levantados. No caso do Trecho V, tal
competéncia foi esclarecila ao Consdrcio FEcoplan/Techne/Skill, por meio do Oficio
390/STH/MI, de 13/11/2012, em cumprimento A determinagiio 9.1.1 do Acédrddo 2.399/2012-
TCU-PEknario.

Os relatorios da supervisora, diferentemente da gestio anterior, agora devem ser
submetidos diretamente & CGAOF para que a mesma avalie, por exemplo, as inconsisténcias
possivelmente existentes entre as medigdes realizadas pela supervisora e pela contratada para
fins de pagamento. |

Outra fungfio da supervisora que se mostra primordial nessa fase inicial refere-se ao
contendo a ser explorado no "RO - Relatério de avaliagdo da documentagfio existente no Projeto”,
uma vez que servira de embasamento para a definicdo precisa dos objetos das futuras
confratagdes., A deferminacio ao MI, contida no item 9.1.2 do Acdrdio 2.399/2012-TCU-
Plendrio, € clara quanto a necessidade de se atentar a este inventario para que se obifenha uma
visdo geral e atualizada sobre o andamento das obras, bem como sobre a delimitagfo das
responsabilidades das empresas construtoras anteriormente contratadas pelo que ja foi execuiado
anteriormente.

De acordo comn informagdes obtidas em campo, o Consérecio Ecoplan/Techne/Skill,
confratado em 24/10/2012 para a Supervisio do trecho V (Eixo Leste), cstd atualmente
realizando levantamento topografico das primitivas nos terrenos cuja escavagfo ndo foi
finalizada. Esse levantamento da supervisora serd comparado aocs quantitativos obtidos pela
comissdo de verificagiio de guantitativos para a delimifagio dos servicos que deverfio ser
executados no Ambito dos novos contratos (Metas 1L, 2L e 3L).

Em consondincia com a determinagfo do item 9.1.2 do Acdrddo 2.399/2012-TCU-Plenario
e do item 9.1.3 do Acdrddo 1.919/2012-TCU/Pkndrio, impende ressaltar a importancia de o Mi
atentar aos inventdrios elaborados pela referida comisséo e pela supervisora {R0) para que haja a
expressa delimitago dos servigos que deverfo ser executados pelas empresas atualmente
contratadas (lotes 10, 11 ¢ 12} e pelas novas empresas a serem contratadas em decorréncia da
Concorréneia 3/2012 (Metas 1 L e 2L) e da licitag8o para as obras remanescentes da Meta 3L, no
que tange ao Eixo Leste.

A contratagdio de novas empresas/consdrcios para a execugfo das obras remanescentes do
Pisf no dmbito das Metas 1L, 21, 3L, IN, 2N e 3N, sem que haja a expressa definigdo de
quantitativos ¢ especificagdes dos servigos abrangidos pelos objetos dos contratos, pode tornar a
toda a gestfio, que comega a se reestruturar, comprometida. Por exemplo, no caso do Eixo Leste,
o Relatério RO entregue pelo Consdreio Ecoplan/Techne/Skill foi considerado insuficiente pela
fiscalizagfio de campo, conforme expresso na Ata de Reunilio 271, de 3/4/2013, Embora nfio se
tenha, até o momento, o Relatéric RO aprovado, o MI j4 langou edital para a contratagio da
execugdo das obras remanescentes dos Lotes 9 ¢ 13 (Meta 1L e parte da Meta 2L). E mais,
mesmo sem o Relatério RO finalizado pela supervisora e aprovado pela fiscalizagio de campo, o
MI publicou o aviso de licitagdo para a Meta 3L,
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Essa dindmica demonstra aparente contradigfo entre as decisdes do MI ¢ as determinagdes
do TCU. De um lado, o TCU determina que a fase externa dos procedimentos licitatorios dos
remanescentes apenas inick apds a delimitaglo precisa dos objetos (item 9.1.3 do Acdrddo
1.919/2012-TCU-P kndrio), obtidas por meio de inventério a ser elaborado pelo MI e por neio
do RO - Relatério de avaliagdo da documentagio existente no Projeto, a ser elaborado pela
supervisora (consoante item 9.1.2 do Acérdio 2.399/2012-TCU-Pknario). De outro lado, 0 MI
langa os editais das Concorséncias 3/2012 (Metas 1L e 21) e 4/2012 (Meta 1N) sem sequer
aprovar o RO elaborado pelas supervisoras.

Embora a gestdo do Pisf apresente uma melhoria procedimental, principalmente no que
tange & centralizagfo das demandas em coordenagiio sediada em Recife/PE, mais préxima as
dificuldades e demandas enfrentadas no campo, observa-se que tais ajustes podem ser
negativamente comprometidos pela faita de delimitagdo dos objetos a serem contratados no
dmbito das Metas, A aparente indefinicdo dos objetos dos contratos dos servigos remanescentes,
em vista da inexisténcia de Relatérios RO das supervisoras dos Trechos e V, pode comprometer
diretamente os trabalhos da fiscalizaclio de campo e os valores contratuais, haja vista a
possibilidade de replanilhamentos para adequagfio dos quantitativos inicialmente contratados,
inclusfio de novos servicos e retitada de servigos nfio mais necessdrios.

[--]
3.1.7 - Conclusiio da equipe:

O achado levantado trata das dificuldades de gerenciamento nas obras do Pisf, as quais
vem ocorrendo desde a origem das citadas obras e se permearam por todos os frechos em
construgfio, Trechos I e II (Eixo Norte) e Trecho V (Eixo Leste). A forma com que as obras do
Pisftem sido geridas pelo MI, descrita no topico Situagfio Encontrada deste achado de auditoria,
tem sido a maior responsdvel pelos recorrentes atrasos na obra e vicios construtivos.

Tendo em vista a recornéncia dos problemas na gestdo das obras em comento, a
fiscalizagdo realizada no ano de 2012, constante do TC 004.551/2012-5, propds determinagdes ¢
realizagfio de aud@ncias. Esse encaminhamento foi proposto em decorréncia de questionamentos
em medigdes, auséncia de supervisio e acompanhamento, paralisagdes das fientes de servigos,
coordenacfio ineficiente na elaboracfio dos projetos executivos ¢ na solugfio de problemas com
interferéncias, que culminaram no atraso das obras, no abandono de determinados trechos € na
oconéncia de determinados vicios construtivos.

Sensivel as ocorréncias levantadas, o pknério desta Casa prolatou o Acordio 2.305/2012-
TCU-Plenirio, em que foram chamados em audincia o Diretor de Projetos Estratégicos (DPE) e
o Cooidenador-Geral de Obras Civis (CGOC), responséveis pela gestdo ¢ pelo acompanhamento
das obras do Pisf. Ainda, determinou-se ao MI que fossem tomadas as providéncias necessarias
para a conclusfio dos estudos faltantes para a corregdo de vicios construtivos ¢ para a devida
manutengdo dos trechos deteriorados, aléin de verificar administrativamente as responsabilidades
nas paralisag@es unilaterais de determinados contratos e nos defeitos de construgso.

Desse modo, em atengfio 4 necessidade de diminuicfio das dificuldades de gestdo e
acompanhamento da obra, as coordenages ¢ diretorias do MI envolvidas na obra do Pisf estdo
propondo as inovagdes ekncadas anteriormente. Enfretanto, essas modificagdes carecem ainda
de aprovagfio das esferas responséveis, de modo a possibilitar a necessdria seguranga na
gerenciamento das obras do empreendimento.

Sendo assim, verifica-se que as falhas decorrentes da gestdo ineficiente na implementagfo
do Pisf foram objeto de auditorias passadas, com atuacgfio do TCU por meio de seus acérdios, as
quais tem logrado éxito, haja vista a atual atengfio despendida pelos diretores e coordenadores do
MI no intuito de implementar novo desenho institucional na sua gestfo.
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Verifica-se assim que a irregularidade em comento, traduzida em uma gestio temeréria ou
ineficiente do empreendimento, retratou uma realidade que os atuais gestores pretendem néo
mais perpetuar, tomando as medidas necessdrias para  inferromper esse ciclo de
gesto/acompanhamento deficiente que culmina em contratos atrasados/abandonados. Como as
falhas pontuais decorrentes dessa gestdo temerdria foram objeto das audi#ncias e determinagdes
constantes  do  Acdrddo  2.305/2012-TCU-Plendrio, mosira-se  desnecessario  nova
responsabiliza¢do dos agentes publicos envolvidos na condugfio do Pisf, considerando ainda os
esforgos empreendidos.

Entretanto, ocorre que o novo desenho institucional, pretendido pelos agentes pdblicos do
MI responséveis pela gestdio do Pisf, ainda nflo foi formalizado, em decorréncia da necesséria
aprovagio pelo MP. Ocorte também que o produto inicial contratado com a nova supervisora do
Eixo Leste, formada pek conséreio Feoplan/Techne/Skil, denominado “RO - Relatério de
avaliacfio da documentagiio existente no Projeto™, entregue ao MI, foi considerado insuficiente
pela fiscalizagdio de campo para o levantamento do inventirio necessario, conforme expresso na
Ata de Reunifio 271, de 3/4/2013,

Valk reiterar que o relatorio R0, a ser elaborado pela nova supervisora contratada para
acompanhar as obras do Fixo Leste, deve delimitar os servigos que serfo executados pelas
empresas com contratos vigentes {otes 10, 11 e 12) ¢ pels novas empresas que serfo
contratadas em decorréncia da Concorréneia 3/2012 (Metas 1L ¢ 2L) e da licitagfio para as obras
remanescentes da Meta 3L, em consondncia com as determinagfes do tem 9.1.2 do Acdrdio
2.399/2012-TCU-Plenirio e do itemn 9.1.3 do Acorddo 1.919/2012-TCU/Plendrio.

Portanto, considera-se necessdrio mnotificar ao MI para que a publicagfio dos edifais
referentes as Meta 3N ¢ 3L e o inicio das obras no 4mbifo das Metas 1L e 21, sem a devida
delimitagio precisa dos servigos a serem executados representa descumprimento de
determinacfio constante do item 9.1.3 do Acorddo 1.919/2012-TCU-Plenario, o que pode ensejar
a aplicagfio de multa aos responsiveis envolvidos.

Mostra-se¢ necessdrio também que se recomende ao MI que efetive nova metodologia de
gestdio, acompanhamento e fiscalizagfio das obras do Pisf, a exemplo dos moldes das tratativas
em aixlamento, de forma a evitar a mwanutengdo e progressio das dificuldades ¢ irregularidades ja
levantadas por este Tribunal na implementagio do empreendimento, que tem postergado por
inimeras vezes a conclusfo das obras dos Trechos 1, 1l e V do Pisf.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Consoante disposto no item 9.8 do Acodrdio 448/2013-TCU-Plendrio, na autuagfo de
novos processos de fiscalizagfo de obras, deve-se conservar a relatoria anterior, sempre que
houver processos abertos associados a0 mesmo empreendimento. Nesse sentido, em atendimento
ao referido item, a relatoria do presente processo € do Ministro Raimundo Carreiro, relator do
processo aberto mais antigo do Pist'(04.375/2005-7).

5 - CONCLUSAQ

A implantagfo das obras do Eixo Leste - Trecho V foi dividida originariamente em cinco
lotes de execugdio de obras civis, lotes @ a 13. Enfretanto, em deconéncia das dificuldades gue
esses contratos tem passado, a conclusfio das obras em ambos os Eixos Norte e Leste mostraram-
se prejudicadas, nas diversas datas previstas e reprogramadas.

Desse modo, o MI reduziu o escopo dessas avengas, com vistas a permitir a inclusfio de
outros servigos necessdrios e finalizar os contratos, para gue sejam realizadas novas licitagéio dos
servigos ainda ndo realizados ou ndo concluidos, chamados de remanescentes, de forma a
concluir as obras do Pisfdentro do novo cronograma desejado.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 50385063,




TEB TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.894/2013-2

Para garantir o cumprimento dos cronogramas ajustados e tornar o seu acompanhamento
mais eficiente, o MI definiv um novo programa de metas, fisicas ¢ temporalmente definidas,
caracterizado pela divisdo da execugfio dos servigos remanescentes em trés metas, quais sejam:
Metas 1L, 2L ¢ 3L para o Eixo Leste ¢ Metas 1N, 2N ¢ 3N para o Eixo Norte. A divisdo dessas
metas se deu de forma a tornar o sisiema de canais, barragens, tineis ¢ aquedutos do Pisf
operacional de forma sequencial, segunindo o caminho das dguas desde seu ponto de captagfo
(canal de aproximagfo) até o reservatério final. Atualmente estfio em fase de licitagdo as obras
remanescentes que se traduzem nas Metas [1 e 2L e foram recém-contratadas aquelas que
representam as Metas IN e 2N.

Entretanto, o objetivo desta auditoria restringiu-se & fiscalizagfio dos antigos contratos de
obras civis ja firmados para a execugfio do Eixo Leste, os lotes 9 a 13 (Contratos 36/2008-M],
34/2008-MI, 29/2008-MI, 30/2008-MI ¢ 9/2008-MI} ¢ sua interface com as novas obras que
visam 4 conclusfio do empreendimento. Assim, embora o escopo deste trabalho ndo atinja os
novos contratos que visam ao atendimento das Metas definidas para o Eixo Leste, as andlises ora
empreendidas buscaram apontar possiveis riscos que possam se propagat na execugdio dessas
novas obras, tendo em vista a correlagio entre os contratos de obras civis objeto desta auditoria e
a nova divisdo de obras do Eixo Leste por metas (Metas 1L a 3L).

3

Ao analisar o andamento dos antigos contratos vikando a sua conclusfio, a equipe de
auditoria se deparou com as recorrentes dificuldades de gerenciamento nas obras do Pisf, as
quais vem ocorrendo desde a origem das citadas obras e se permearam por todos os trechos em
construgio, Trechos 1 e 1l (Eixo Norte} e Trecho V (Eixo Leste).

Sendo assim, a proposta de encaminhamento coniemplou recomendagfio e notificacfio ao
MI no que se refere aos editais e obras das Meias previstas e na implementagio de
gerenciamento dessas obras que evitem a manutengfo ¢ progiessfio das dificuldades e
itregularidades j& levantadas por este Tribunal na implkmentagdo do empreendimento, que tem
postergado por inlimeras vezes a conclusio das obras dos Trechos I, ITe V do Pisf

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria de praticas
na gestio de drgos pliblicos.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante o exposto, submetem-se 0s aufos 4 consideragfio superior, propondo:

1) Recomendagfio a Orgio/Entidade: Responsavel: Ministério da Integragio Nacional

Recomendar, com fundamento no art. 250, inciso T1I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniio, & Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragfio Nacional
que:

a) envide esforgos no sentido de efetivar nova metodologia de gestiio, acompanhamento ¢
fiscalizagéio das obras do Pisf a exemplo das tfratativas em andamento conforme descrito no
topico 3.1 deste relatério, de forma a evitar a manutengio e progressio das dificuldades ¢
irrcgularidades ja levantadas por este Tribunal na consecugdo do empreendimento. (3.1)

2) Dar ciéncia a Orglio/Entidade: Responsavel: Ministério da Integragio Nacional

Dar ciéncia 4 Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragfio Nacional
qe:

a) a publicagfio dos editais referentes as Meta 3N e 3L sem a devida delimitagfio precisa
dos servigos a serem executados com base em inventdrio devidamente aprovado constitui

13

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50385063,




Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.894/2013-2

descumprimento ao item 9.1.3 do Acérddo 1.919/2012-TCU-Pknario, o que pode ensejar a
aplicagfio de multa aos responsaveis envolvidos. (3.1)

3) Determinagéio de providéncias internas ao TCU:

a) encaminhar cépia do Acérdiio que vier a ser proferido por este Tribunal, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, A Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragfio Nacional (SIH/M1), ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e a
Secretaria de Controle Externo no estado de Pernambuco;

b) arguivar o presente processo, com base no art. 169, inc. V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria que teve por objetivo fiscalizar as obras do Projeto de Integragiio do
Rio Sfio Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) - Eixo Leste.

2. Segundo dados do Ministério da Integragfio Nacional, a regifio Nordeste possui apenas 3%
da disponibilidade de agua e 28% da populagfio brasileira, e apresenta uma grande disparidade na
distribuico de recursos hidricos, uma vez que o rio Sdo Francisco representa cerca de 70% de toda a
oferta regional de agua.

3 O Projeto de Integragfio do Rio Sfo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) € um empreendimento de infraestrutura inserido no Ambito da politica nacional de
recursos hidricos, e tem por objetivo garantir o abastecimento de dgua para populagSes dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard mais vulneriveis 3s secas. As obras integram o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e a aplicacdo dos recursos ¢ de responsabilidade do
Ministério da Integragio Nacional

4, O Pisf estd subdividido em dois eixos: o eixo Nore captard dgua diretamente de uma
embocadura aberta no rio S&o Francisco ¢ a levard para o Sertdo de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte, e 0 gixo Leste captard dgua do reservatério de Itaparica ¢ beneficiard parte do Sertdo
e do Agreste de Pernambuco ¢ da Paraiba. O e¢ixo Norte abrangera uma populagio de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, ¢ o ¢ixo Leste akangara uma populagio de cerca de 4,5
milhSes de habitantes em 168 municipios, considerando também as obras do Ramal do Agreste.

5. A integragiio do rio Sfo Francisco com as bacias hidrograficas de rios temporarios do
semiarido serd possivel com a retirada continua de 26,4 m?/s de 4gua, o equivalente a 1,42% da vazio
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 n¥/s), sendo que 16,4 n?/s (0,88%) seguirdo para o eixo
Noite e 10,0 n?/s (0,54%) para o eixo Leste. O projeto visa o fornecimento de 4gua para varios fins:
70% para irrigagfio, 26% para uso industrial e 4% para populagio difusa.

6. Diante da importincia socioeconbmica e dos vultosos recursos publicos destinados & sua
implantagio, as obras do Pisf sdo acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unifio desde 2005. O
presente trabalho teve por objetivo os cinco contratos de obras civis firmados para a execugéio da 1*
etapa do Eixo Leste, firmados em decorréncia da Concorréncia 2/2007-MI, a sabet:

a) Lote 9 - Contrato 36/2008-MI, celebrado com o consércio Camter/Egesa: tem inicio na
EBV-1 (proxima ao canal de aproximagéio) e érmino no reservatério Muquém;

b) Lote 10 - Contrato 34/2008-MI, celebrado com o consdrcio Emsa/Mendes Jinior: tem
inicio no reservatério Muquém e término no reservatério Copiti;

¢) Lote 11 - Contrato 29/2008-MI, cekbrado com o conséreio QAS/Galvio/Barbosa
Melip/Coesa: tem infcio no reservatorio Copitie término na EBV-5;

d) Lote 12 - Contrato 30/2008-MI, cckbrado com o consorcio OAS/Galvio/Barbosa
Mello/Coesa: tem inicio na EBV-5 e término no agude Pogles;

e) Lote 13 - Confrato 9/2008-MI, cekbrado com o conséreio Encalso/Convap/Arvek/
Record: originalnente abrange todas as estagdes de bombeamento do trecho V (EBV-1 a EBV-06),

7. Muito embora os atuais escopos dos confratos acima mencionados estejam proximos do
encerramento, a unidade técnica procurou observar a sua interface com as novas obras que visam 2
conclusdo do empreendimento, denominadas Metas 1L, 2L e 3L, e apontar possivels riscos que
possam se propagar na execugfio dessas novas obras.
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8. Consoante assinalado no relatério precedente, diante das dificuldades pelas quais os
citados contratos de obras civis tem passado (acréscimos e supresséies contratuais, problemas técnicos
e administrativos no gerenciamento de determinados contratos, paralisagdes de obras e rescisdes
contratuais ocorridas), a conclusfio das obras do cixo Leste (¢ também do eixo Norte) restaram
prejudicadas nas diversas datas previstas e reprogramadas, Assim, o Ministério da Intepracio Nacional
decidiu reduzir o escopo desses contratos, de forma a transferir os servigos ainda nfo realizados para a
licitagho de novos confratos. Nesse sentido, o ministério definiu um novo programa de metas,
dividindo a execugao dos servigos remanescentes nas Metas 1L, 2L e 3L para o eixo Leste, de forma a
tornar o sistema de canais, barragens, tineis e aquedutos sequencialmente operacional, seguindo o
caminho das dguas do ponto de captagfio até o reservatorio final. Atualmente estfio em fase de licitagiio
as obras remanescentes que se fraduzem nas Metas 1L e 2L.

9. Do presente trabalho, extraio que a equipe de fiscalizagdo verificou as recorrentes
dificuldades de gerenciamento nas obras do Pisf, as quais vem sendo observadas desde a origem das
citadas obras em todos os trechos em construgdo nos eixos Leste ¢ Norte, e foram objeto de audiéncias
¢ determinagdes por meio do Acodrddo n® 2.305/2012-TCU-Pknério, razfio pela qual é desnecessario
nova responsabilizagfio dos agentes publicos envolvidos na condugéio do Pisf. Ha que ser considerado,
também, os esforgos empreendidos pelo Ministério da Integragiio Nacional, notadamente o novo
desenho do projeto que o tornard operacional por etapas, facilitando a sua fiscalizagiio € beneficiando a
populagdo & medida em que determinada etapa esteja concluida,

10. Finalmente, considerando que as obras relativas ao Pisf ganharfio um novo ritimo com as
providéncias adotadas pelo Ministério da Integragdo Nacional, volto a minha atengfio para a pestio da
dgua que ser distribuida pelos canais, questéo que reputo da maior importincia para a viabilidade do
projeto ao longo do tempo. Nesse sentido, menciono o Decreto 1° 5,995/2006, que em seu art. 8°
dispGe que a proposta de modelo de gestdo para o Pisfseria encaminhada pelo Conselho Gestor (grupo
temporario de assessoramento com representagdio da Unido e dos Estados das bacias hidrograficas
receptoras das 4guas do projeto) ao Ministério da Integragio Nacional até 30/12/2009. Registro,
também, a edigio da Portaria n° 603, de 14/11/2012, por meio da qual o Ministro de Estado da
Integragdo Nacional designa a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sfio Francisco e do
Parnafba - Codevasf para exercer as fungdes de Operadora Federal no Sistema de Gestdo do Pisf -
SGIB, também institefdo pelo mencionado decreto.

11, Assim, considero oportuno solicitar ao Ministério da Integragio Nacional, na condigio de
orgo coordenador do Sistema de Gestélo do Projeto de Integragfio de Bacias (SGIB), que encaminhe a
este Tribunalo relatério atualizado de gestio para o Pisf

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagiio que ora submeto 2 apreciagfo
deste Colkgiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de agosto de
2013,

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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