Aviso n° 988-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2013.

Senhor Senador,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordao
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC 013.069/2013-6,

na Sessio Ordinria de 7/8/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.
Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acbrdio produzira efeitos

apds o seu transito em julgado.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador Vital do Régo
Presidente da Comissio Externa para Acompanhar os Programas de Transposicao ¢

Revitalizacdio do Rio Sfo Francisco
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 18° andar, Senado Federal

Brasilia - DF Subsecretania de Apoio as Comissbes
Especials e Parlamentares de Inquérito

Recebido em.L /D 1 ! i

e

Will M. Wahderley

Ssgcretario de Comissdo
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ACORDAO N° 2060/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 013.069/2013-6

2. Grupo [ - Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria
3. Interessado: Congresse Nacional

4, Orggio: Ministério da Integragfio Nacional

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Piiblico: ndo atuon

7. Unidades Téenicas: SecobHidro

8. Advogados constituidos nos autos: niio hi

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da auditoria (Fiscobras 2013)
realizada nas obras do Projeto de Integragfio do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setenirional (Pisf) - Eixo Norte, Lote 3,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniffo, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, determinar ao Ministério da
Integragio Nacional que, no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal, em meio
magnético, copia de todo o processo investigativo instaurado para apuragfo das deficiéncias detectadas
no ptojeto executivo do Lote B (Trecho II), contendo as conclusBes akangadas, bem como os
possiveis impactos financeiros e de prazo que tais impropriedades acarretarfio ao contrato em execugio
no ambito do Lote 5, mencionando, inclusive, as medidas efetivadas para corregfio dessas deficiéncias,
akkm de eventual responsabilizacfo administrativa dos agentes envolvidos efou de terceiros
contratados para a elaboragfio do projeto executivo;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno, promover a oitiva:

9.2.1. do Ministério da Integragfio Nacional, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca da subcontratagfio de empresas para execugdo de servigos sem previsdo no Contrato
45/2012 e no edital de licitagdo, bem como sem a autorizagiio prévia € expressa da administragfio;

9.2.2. da empresa Serveng Civilsan S/A (CNPJ 48.540.421/0001-31 ), na condigdo de
empresa executora do Confrato 45/2012 (Lote 5), para que se manifeste, se assiin o desejar, no prazo
de 15 (quinze) dias, acerca da subcontratagfio de empresas para execugiio de servicos sem previsio no
referido confrato e no edital de licitago, bem como sem a autorizagfio prévia e expressa da
administragio;

9.3. encaminhar cépia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto, ao Ministério da
Integrag@o Nacional, ao Exmo. Sr. Senador Vital do Régo, Presidente da Comissdo Externa para
Acompanhar os Programas de Transposigio e Revitalizagdo do Rio Sfo Francisco, ¢ 4 Secex-PE.

10. Ata n® 30/2013 — Plenério.

11, Data da Sessfio: 7/8/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para bcalizago na pagina do TCU na Internet: AC-2060-30/13-P.

13. Especificagfio do quoruin;

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroklo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Miicio Monteiro e Ana Arraes,

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sessfo: Ana Arraes.

Para verificar as aésinaluras, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o eddigo 50395942,
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira,

{Assinade Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 50395942,
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GRUPO I - CLASSE V —Plkenirio

TC 013.069/2013-6

Natureza: Relatdorio de Auditoria

Orgio: Ministério da Integragio Nacional
Interessado: Congresso Nacional
Advogado constituido nos autos: nfio ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2013. PROJETO DE INTEGRACAO
DO RIO SAQ FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF).
EIX0O NORTE, LOTE 35, META 2N, PROJETO EXECUTIVO
DEFICIENTE. SUBCONTRATACAO IRREGULAR.
DETERMINACAQ. OITIVA. CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir excertos do relatério da equipe de auditoria da SecobHidro (pega 8):

“2.1 - Delibera¢dio que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acorddo 448/2013-TC U-Plkenario, realizou-se auditoria no Ministério
da Integragéio Nacional, no periodo compreendido entre 23/5 a 7/6/2013.

As razles que motivaram esta auditoria foram o grande vulto e a importincia nacional do
Projeto de Integragfio do Rio S#Hio Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste

Setentrional.
2.2 - Visdo geral do objeto

O Projeto de Integragido do rio Sfo Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento destinado a assegurar oferta hidrica a municipios
situados 1o sertio e no agreste dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba ¢ Rio Grande do
Norte, O projeto total confempla a execugfio de dois eixos, 0 Eixo Norte (trechos I, 1L L IV e
V1) e 0 Eixo Leste (trechos V ¢ VII), sendo que o primeiro capta dguas do reservatério da
barragem de Sobradinho, enquanto ¢ segundo eixo, do reservaibrio de ltaparica.

O Eixo Norte levard 4gua para os sertdes dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte, com vaziie prevista maxima no seu trecho inicial de 99 m’/s. O Eixo Leste
beneficiard parte do sertdo e as regides do agreste dos estados de Pernambuco e da Paraiba,
sendo que nesse caso a vazio prevista maxima, também em seu trecho inicial alkcanga 28 nv/s.

A primeira etapa da implantacfio do Eixo Norte das obras do Projeto de Integra¢io do rio
S&o Francisco (Pisf), cuja execugfio teve inicio em 2007, é subdividida em dois trechos de obras,
0s quais coincidem em extensfio territorial com os pacotes de projeto executivo. O Lote A de
projeto abrange o Trecho I de obras, enquanto que o Lote B de projeto equivale ao Trecho II de
obras.

O Trecho T compreende os seguintes lotes de obras: Lote 1, que akm do escopo do
confrato compreende o canal de aproximacdo 4 estagfio de bombeamento 1 (EBI-1) e a barragem
Tucuty, que foi entregue pelo Exéreito Brasileiro em junho de 2012, Lotes 2, 3, 4 ¢ 8. O Trecho
Il engloba os Lotes 3, 6, 7 ¢ 14.

O cixo Norte, no qual o objeto desta fiscalizagio estd inserido, abrangerd uma populagio
de cerca de 7,1 milhdes de habitantes em 223 municipios dos estados de Pernambuco, Ceard,
1
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Paraiba e Rio Grande do Norte. A vaziio prevista média é da ordem de 16,4 m/s, sendo que, em
periodo de escassez de 4dgua nas bacias hidrograficas receptoras e de abundincia na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco, as vazbes transferidas poderdio atingir a capacidade maxima
estabelecida, que ¢ de 99 m’/s. Os volumes excedentes transferidos serfio armazenados em
reservatorios estratégicos existentes nas bacias receptoras: Atalho e Castanhdo, no Ceara;
Armando Ribeiro Gongalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, no Rio Grande do Notte; Engenheiro
Avidos e Sdo Gongalo, na Paraiba; Chapéu e Entre Montes, em Pernambuco.

Esse e¢ixo, cuja captagfo de dgua ocorrerd proxima a cidade de Cabrob6/PE, terd extensfio
de cerca de 400 km. A dgua serd conduzila aos rios Salgado e Jaguaribe, no Ceard; Apodi, no
Rio Grande do Norte; ¢ Piranhas-Agu, na Paraiba e Rio Grande do Norte. Ao cruzar o estado de
Pernambuco, esse cixo disponibilizard dgua para atender as demandas de municipios inseridos
em trés sub-bacias do rio Sdo Francisco: Brigida, Terra Nova e Pajen.

As obras do PISF contemplam a execugfio de canais de adugfio, barragens (reservatérios),
estagdes de bombeamento (EBI), aquedutos, pontes, adutoras em tubos de ago (sifSes) e thneis.

Para efetuar o gerenciamento do empreendimento, o Ministério da Integragfo Nacional
(MI) contratou o consércio Logos-Concremat, por infermédio do Edital da Concorréncia 1/2004,
Em virtude dos aditivos ao contrato decorrente dessa licitagfo terem atingido o limite legal de
25%, em 2009, o MI realizou novo procedimento licitatério em que o consorcio Logos-
Concremat®* foi vencedor. Dessa forma, o consorcio celkbrou o Contrato 34/2009-MIl, em
17/12/2009, cujo objeto ¢ a execuglo de servigo de consultoria especializada para o
gerenciamento e apoio técnico da continuidade da implantagiio da primeira e da segunda etapa
das obras do Pisf. Ademais, recentemente foram celebrados os Contratos 68 e 69/2012, cujo
objeto ¢ a supervisio dos lotes de obras que integram os Trechos I e 11,

O objeto desta auditoria reside nas obras representantes da Meta 2N ~ Lote 5, constantes do
Contrato 45/2012-MI

[..]

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Projeto execufive deficiente ou desatualizado.
3.1.1 - Tipifica¢iio do achado:

Classificagfio - outras irregularidades (OI)

3.1.2 - Situacfio encontrada:

Verificaram-se, durante a visita de campo as obras do bte 5, representadas pelo Contrato
45/2012-Ml, e na anélise dos documentos de recebimento e aprovagiio do Projeto Executivo do
Lote B, mudangas significativas em determinadas estruturas hidraulicas que comp@em o Pisf], ao
comparar as previsdes constantes desse projeto com as necessidades ¢ realidades de campo. Essa
deficiéncia do projefo executivo afronta a sua defini¢fo, constante da Lei 8.666/1993 (inc. X, art.
6°), akm de se mostrar potencialmente anticcondmica ao erdrio, tendo em vista que o orgamento
licitado para o Contrato 45/2012-MI se baseou em projeto que necessite de corregdes, trazendo
risco de modificacdio de seu valor com consequente desequilibric econdmico financeiro em
desfavor 3 Administragiio Piblica.

Valk observar que a situagdo de deficéncia de projeto vem sendo observada desde as
primeiras andlises realizadas a4 época da Concorténcia Publica 2/2007-MI, destinada 2
confratagiio das obras civis que antecederam as obras remanescentes em questdo. A diferenga &
que, nessa ocasifio, constava do edital da citada concorréneia o projeto basico, concluido em
2001 pel Funcate. As andlises relativas 4 deficiéncia do projeto bdsico constam do TC

2
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011.616/2010-5, oriundos de relatérios de auditoria constante do Fiscobras 2010, em que foi
proposta audiéncia dos responsaveis envolvidos na andlise ¢ aprovagio do citado projeto
deficiente.

Foram verificadas, durante visita & obra, algumas modificages nas seguintes estruturas:

. mudanga do tipo da barragem de Jati, de zonada com nicleo de argila para barragem
homogénea, em decoréncia de auséneia de jazida de material argiloso em quantidade e
qualidade suficientes;

. necessidade de atingir maiores profundidades do que a indicada na fundagfio da barragem
de Porcos, em decorréncia de o material ndo ter atingido a resisténcia projetada; e

Cumpre destacar, preliminarmente, que tais solugdes de projeto sfio, a0 menos em tese, de
facil especificagdo. Quanto & auséncia de material argiloso, esse fato poderia ser identificado por
meio de um adequado estudo de jazidas. Ademass, esse estudo, ainda que realizado na fase de
projeto basico, j& deveria indicar a solug@o construtiva da barragem. Isso porque, entre os varios
pardmetro que devem ser avaliados na construgfio de barragens, um dos principais fatores é a
proximidade de materiais de construgio a serem utilizados. Ja para a baixa resisténcia da
fundagiio da Barragem de Porcos, o adequado estudo de caracterizagdo de maferiais ¢ da
resisténcia do solo certamente teria identificado tais pardmetros que, mais uma vez, também
seriam facilmente identificados mesmo na fase de projeto basico, quanto mais na fase de projeto
executivo, motivo pelo qualse pode inferir que nfo foram executadas as necessérias e suficientes
sondagens investigativas.

Em decorréncia da possibilidade de ocorrerem alieragBes substanciais no projeto
executivo, as quais podem refletir em alteragdes contratuais que desequilibrem o contrato em
desfavor da administragfio, entre outros efeitos indesejados, questionou-se ao M1, por meio do
Oficio de Requisigdo 2-317-318-319/2013-TCU/SecobHidroferrovia, quais os procedimentos a
serem tomados nas situagdes de alteragfio do projeto executivo.

Em resposta, os Coordenadores de Campo Geral ¢ do Eixo Noste afirmaram que esses
tipos de ocorréncias sffo relatados ao Departamento de Projetos Estiatégicos (DPE), o qual
solicita manifestagdio da projetista. Especificamente no caso das alteracdes constantes da
barragem Jati, os relatdrios emitidos pela gerenciadora (Inspegfio das Jazidas de Materiais
Naturais de Construgdo das Barragens do Lote 5 Eixo Norte do Pisf - 1376-REL-3500-00-00-
010-R00 e Analise dos Resultados dos Ensaios Geotéenicos Realizados nas Amostras das
Jazidas de Empréstimo da Meta 2N - Lote 5 - 1376-REL-3500-04-02-003-R00) indicam que ndo
foram enconfradas jazidas de material argiloso que pudessem fornecer material suficiente para
preencher o nucleo da barragem. Desse modo, a barragem passou a fer se¢do homogénea, em
solo saprolitico, sem perda das suas caracteristicas geotécnicas.

Quanto 4 fundagiio na barragem de Porcos, os coordenadores afirmam que foi necessario
aprofundar a escavagio de forma a alcangar solos com SPT > 7, tendo em vista que na
profundidade executada nflo se alcangou a resisténcia preconizada pelo projeto executivo. Assim,
verifica-se que, nessa situagdo da barragem de Porcos, haverd uma maior escavagio de forma a
atingir os pardmetros definidos em projeto.

Ainda, as comunicagdes trocadas no 4mbito do DPE akrtando para as dificuldades trazidas
na aplicagfio do projeto executivo a realidade de campo evidenciam a sua deficiéneia. No
memorando C 12/22013/DPE/SIH/MI, de 15/1/2013, o Coordenador-Geral de Campo reporta ao
Diretor do DPE que "o projeto executivo Lote B - trecho I, apresenta, para os diversos
segmentos de obras Canal, Barragens, Tlneis, de forma sistemética, inconsisténcias em relagfio a
realidade de campo para a execugio das obras em intimeros quesitos tais como: topografia,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tci.gov.bi/autenticidade, informando o cédligo 50385206,
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balango de massas, definigio de jazidas, quantificagio e qualificagio de itens de servigos,
especificages e etc.".

O Coordenador-Geral de Campo reforga ainda que esses tipos de inconsisténcias vém
ocorrendo desde 2009, o que tem sido registrado em diversas atas de aprovagio de projeto. Em
face das recorentes impropriedades de projeto, e considerando ainda a necessidade de dar
continuidade & contratagfio das obras remanescentes do Pisf, o citado gestor solicita ao DPE a
apuragdo de responsabilidades no Ambito do lote B dos projetos executivos do Pisf, além de
permitir que o seu corpo técnice da fiscalizagfio e coordenagfio de campo possa atuar, em
conjunto com as empresas fiscalizadoras e gerenciadora, nas corregdes necessarias ao projeto de
forma a adequa-lo as realidades de campo, registrando as necessarias alteragdes.

A Nota TFéenica C 2/2013/DPE/SIH/MI, de 9/1/2013, redigida inclusive pelos fiscais de
campo do lote 5, em conjunto com a Ata 01120, de 8/11/2012, apontam as seguintes dificukiades
enfrentadas na adequagfio do projeto executivo 4 execucfio das obras do lote 5:

. inconsisténcias na identificagfio, qualifica¢io e quantificagio nas jazidas de materiais de
solo e rocha;

. necessidade de desapropriagfio e de emissfio de licengas ambientais para areas nfio
previstas inicialmente no projeto; ¢

. ndo detalhamento do projeto de melhoramento do vertedouro da barragem de Atatho,

Conforme aponta o documento, essas alteragdes implicarfio aditivos com replanilhamentos,
o que pode vir a trazer desequilibrio econdmico financeiro ao Contrato 45/2012-ML

Mesmo que ndo se aplique ao objeto direto desta auditoria, que se restringe & Meta 2N
(lote 5), a citada nota técnica indica ainda varias modificagdes que terfio de ser implementadas na
aplicagio do projeto executivo as realidades das obras constantes dos lotes 6 ¢ 7, que comporio a
Meta 3N, e do lote 14, que se refere 4 execugfio dos taneis Cuncas I e Cuncas IE Essas demais
incompatibitidades reforgam a deficiéncia do projeto executivo considerado para elaboragéio do
orgamento base licitado para a contratagfio das obras presentes no Contrato 45/2012-MI.

Ressalta-se que o contrato relativo ao lote 5 encontra-se ainda no inicio de sua execugfio,
fendo em vista que a 3° ¢ Oltima medigdo foraecida, relativa ao més de margo de 2013, ndo
ultrapassou os 0,40% de seu valor contratado (R$ 2.083.252,54 de R$ 518.070.114,88).
Entretanto, conforme demonstrado, o confrato j4 apresenta alteragBes logo nas primeiras
estruturas que estdo sendo executadas (barragens de Jati e Porcos), o que denotfa deficiéncia no
projeto executivo que se destina 4 definicdo dos elementos necessarios e suficientes para a
completa execugdio da obra, como preconiza a Lei 8.666/1993 em seu art, 6°, inc. X.

{]
3.1.7 - Conclusdo da equipe:

Desse modo, verifica-se que as premissas consideradas na elaboragfio do projeto executivo
do Lote B (Trecho IT) ndo estdo se¢ confirmando d ocasiio da realizagdo das obras, em
determinadas situagdes, como pode-se verificar nas barragens de Jati e Porcos, tanto em campo
quanto nos documentos analisados.

Conforime jé citado, a defic€ncia do projeto executivo afronta a sua definigfio, constante da
Lei 8.666/1993 (inc. X, art. 6%), aBm de se mostrar potencialmente antiecondmica ao erdrio,
tendo em vista gue o orgamento licitado para o Contrato 45/2012-M1 se baseou em projeto que
necessife de corregdes, trazendo risco de modificagio de seu valor com consequente
desequilibrio econdmico financeiro em desfavor & Administiragio Piblica.
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Foram verificadas em campo determinadas inconsisténcias na execugfio das primeiras
estruturas em construgdo, confirmadas posteriormente nos documentos analisados, a saber:
necessidade de executar escavagfio em maiores profundidades na barragem de Porcos, de forma a
atingir solos com a resisténeia especificada em projeto, e necessidade de mudanga do tipo de
barragem a ser construida no reservatério de Jati, de barragem mista a barragem homogénea, em
decorténcia de nfo ter sido levantado material suficiente para o preenchimento do seu niicleo.

Cabe destacar, ainda, que as impropriedades identificadas no projeto executivo seriam, em
tese, facilmente identificaveis, bastando para isso a realizagfio de um estudo adequado de jazidas
e de caracterizacgiio de materiais.

Foram verificados ainda problemas com desapropriagfio de terras e necessidade de
obtencio de licengas ambientais para dreas ndo previstas inicialmente no projeto executivo, akém
da falta de detalhamento do vertedor da barragem Atalho,

Conforme citado, essas deficiéncias do projeto executivo podem trazer a necessidade de
realizar adequagles no or¢amento contratado, as quais podem vir acompanhadas de eventual
desequilibrio econdmico financeiro.

Ressalta-se, eniretanto, conforme consta do citade Memorando C 12/2013/DPE/STH/MI,
de 15/1/2013, encaminhado pek Coordenador-Geral de Campo ao DPE, que essas
inconsisiénecias sfio conhecidas pelos gestores envolvidos, os quais vem acompanhando a
definicfio das solugBes que minimizem os efeitos dessas deficincias, ajustando os projetos
realizados & realidade de campo. No citado documento, o Coordenador-Geral de Campo solicita
ao DPE a apuragfio de responsabilidades no contrato do projeto executivo do lote B, o qual
reflete nos servigos e respectivos quantitativos destinados a execugfo das obras do lote 5.

Desse modo, cabe ao TCU, no imomento, aguardar o resultado de apuragfio das
responsabilidades solicitadas por meio do Memorando C 12/2013/DPE/STH/MI, de 15/1/2013, as
quais devem estar em curso no dmbito do ML

Portanto, com relagfio s deficiéncias do projeto executivo que poderdo ocasionar algum
tipo de reflexo no Contrato 45/2012-MI, relativo as obras do lofe 5, propde-se que o TCU
determine & STH/MI que encaminhe, em um prazo de até 90 dias apds tomar ciéncia, copia
magnética de todo o processo investigativo relativo 4 responsabilizagdo sobre as defic€ncias do
projeto execufivo do lote B (trecho II) que possam ter ou que venham a colaborar com as
mod ificagdes e os atrasos ocorridos ou que venham a ocorrer na execugfio das obras do lote S,
contendo inclusive as medidas adotadas para correcio dessas deficiéncias ¢ responsabilizagdo
dos agentes envolvidos e da empresa responsével pela elaboragiio do projefo executivo.

3.2 - Subcontratacdo irregular.

3.2.1 - Tipifica¢fo do achado:
Classificago - outras itre gularidades (OD)
3.2.2 - Situacfio encontrada:

Foi constatada subcontratagfo de etapas das obras e servigos de engenharia, pela empresa
Serveng - Civilsan §/A, sem prévia expressa autorizagio do Ministério da Integraciio Nacional e
fora das hipoteses previstas contratualmente, violando cldusula do edital da licitagdio e do
Contrato 45/2012-MI, cujo objeto € a prestagio de servicos de execucfio de obras civis,
instalagfio, montagem testes e comissionamento dos equipamentos mecdnicos e ektricos do Lote
5 (Meta 2N) - Eixo Norte do Pisf.

Quando da realizagdio da inspegio em campo, foi verificado que determinad as empresas,
que ndo a coniratada, executavam servigos nas obras de construgio do Lote 5, tais como: 'Injegio
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de cakla de cimento nas fundag¢des, inclusive fornecimento de cimento, 'Escavagfo de material
de 1° categoria, carga e transporte até 1,00 km' ¢ 'Escavacfio de material de 3* categoria, carga e
transporte até 1,00 km'. O primeiro estava sendo executado na Barragem de Jati ¢ os outros dois,
na Barragem de Porcos. As evidéncias para e¢ssa constatagdo podem ser examinadas no anexo
fotografico a esse relatorio, que demonstram a execucgfio de servigos por empresas diversas da
contratada: NGS - Nacional Geotecnia, Transportes Fabio e Pollian Perfuraces, Terraplenagens
¢ Construgdes de Thneis-LTDA.

Constatado o fato, foi enviado, ao Ministério da Integracio Nacional, Oficio de Requisicfo
2-317-319/2013-TCU/SecobHidroferrovia que requeria, entre outras informagSes, "lista das
empresas subconfratadas, indicando os servigos e quantitativos a que se referem as
subcontratagdes, acompanhada inclusive das autorizagGes expedidas pelas autoridades
competentes do MI e pelas analises de habilitagéo técnica, quando couber.”

Em resposta & requisicfo, o Ministério da Integragc8o Nacional informou, por neio do
Oficio C-048/2013/DPE/SIH/MI, que a tinica empresa subcontratada nas obras do Lote 5 era a
Pollian Perfuragdes, Terraplenagens e Construgdes de Tineis-LTDA, responsdvel por executar
servigos de desmonte de materiais de 3° categoria com emprego de material explosivo. Ademais,
pare este caso especifico, enviou nota técnica de autoria da supervisora do empreendimento, que
conclui pela regularidade da subcontratagfio propugnada. Nio foi enviada, contudo, a autorizagio
expressa emitida pelo Ministério da Integragio Nacional, conforme preceiiva a Subclausula
Segunda, da Clausula Vigésima do Contrato 45/2012-M1.

Quanto aos demais servigos ('Inje¢dio de calda de cimento nas fundagGes, inclusive
fornecimento de cimento’, 'Escava¢do de material de 1* categoria, carga ¢ transporte até 1,00
km'), o Ministério da Integragfio Nacional passou ao largo em sua manifestagfo, ndo prestando
quaisquer informagdes acerca da subcontratagfo observada em campo.

Apbs evidenciada a auséneia de autorizagiio prévia e expressa para oS servicos acima
mencionados, passa-se a analisar a possibilidade juridica de sua subcontratagio.

O art. 72 da Lei 8.666/1993 permite a subcontratagdio de partes da obra, até o limite
admitido pela Administragfio. O art. 78, inciso VI, da mesma Lei, estabelece que a
subcontratago total ou parcial do objeto, ndo admitida no edital ¢ no contrato, constitui motivo
para rescisfio do contrato.

Especificamente no caso do Confrato 45/2012-MI, ora em anilise, a subcontratagio &
tratada na Clausula Vigésima. Segundo esse dispositivo, a contratada ndo podera transferir o
confrato, no todo ou em parte. J& pela Subcldusula primeira da Clausula Vigésima, a
possibilidade de contratagéio de servigo fica limitada a 20% dos valores contratados. Consoante a
Subclausula Terceira somente. poderiam ser subconiratados os seguintes servicos: execugfio de
concreto projetado, preparo e tratamento superficial em rocha para estruturas de concreto,
regularizagfio de taludes com materiais diversos e execucfio de cercas.

Pelo exposto, percebe-se que as subcontratagdes dos servigos de 'Inje¢dio de cakda de
cimento nas fundagfes, inclusive fornecimento de cimenio’, 'Escavago de material de 1°
categoria, carga e transporfe até 1,00 km' ¢ ‘Escavagdio de material de 3* categoria, carga e
transporte até 1,00 kit sfio irregulares em razfo de auséncia de previstio contratual.

Ademais, cumpre destacar que, além de violar os dispositivos contratuais mencionados, as
subcontratagBes fidas como irregulares violaram, ainda, a Subclausula Décima do Contrato
45/2012-MI, segundo a qual nfo seria admitida a subcontratagiio de servicos que tenham
constado no edital como item de 'Experiéncia Especifica do Licitante'.

Conforme exame da alinea 'c¢’, do item 7.1.5.3 (Experiéncia Especifica das Licitantes), do
Edital de Concorréncia Piblica 12011/11, que precedeu o Confrato 45/2012-MI, pode-se
6
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constatar que os servigos de 'Escavagdio de material de 1° categoria, carga e fransporte até 1,00
km' e 'Escavagiio de material de 3* categoria, carga ¢ transporte até 1,00 km' figuram como
aqueles considerados como de Experiéncia Especifica da Empresa.

Por todo exposto, restaram caracterizadas, akm da auséncia de autorizagfio prévia e
expressa da administragfio, ocorréncia de subcontratagfio irregular de objeto, em afionta ao art.
78 daleiB.666/1993,

{-]
3.2.7 - Conclusfio da equipe:

Conforme j4 mencionado, a Lei 8.666/1993, em seu art. 72, estabelece que o contratado
poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite estabelecido, em cada
caso, pela Administragfio. De acordo com o art. 78, inciso VI, da mesma Lei, a subconfratagéio
total ou parcial do objeto, ndo admitida no edital e no confrato, constitui motivo para resciséio do
contrato.

Fruto da interpretacfio desses dois artigos, a jurisprudéncia do TCU orienta-se no sentido
da exigéncia de prévia e expressa autorizagfio da Administragfo, veiculada por previsdio em
edital e em confrato, para que o contratado possa subcontratar partes do objeto. (Acérddo
1.014/2005 - TCU - Plknario),

Tal fato se faz necessirio porque a Administracio deverd avaliar a conveniéncia de
permitir a execugiio de partes da obra por terceiros estranhos ao contrato, respeitados os limifes
estabeleciklos no edital, em face das especificidades de cada caso concreto. Ak¥m disso, a
subcontratagdio s € possivel se autorizada em consoniincia com o contrato. Se efetivada sem
autorizacio, constitui motivo para rescisfio contratual

Com efeito, conforme evidenciado na situagfo encontrada, os requisitos exigidos pel
legislago nfo foram cumpridos no que tange a entrega de parte de execugfio das obras a
terceiros, restando configmadas as ivegularidades caracterizadas por (i) subcontratagdo sem
prévia e expressa autorizagdio da administragéio ¢ (i) subcontratago fora das hipéteses prevista
no edital e no contrato.

Dessa maneira, em principio, tal conduta é considerada reprovavel e passivel de
responsabilizacfo, ensejando, por consequéncia, a realizagfo de audiéncia dos responsiveis.
Conduto, pelos exames até entfio empreendidos, nfo foi caracterizada ma f8 dos agentes publicos
responsdveis pela fiscalizagfio do empreendimento, tampouco prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

1

Nesse sentido, preliminarmente a4 efetivagdo de eventuais audiéncias, serd alvitrada a
realizagéo de oitiva do Ministério da Integragiio Nacional para que 4rgfo se manifeste acerca das
irregularidades apontadas,

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Consoante disposto no item 9.8 do Acérddo 448/2013-TCU-Plendrio, na autuagio de
novos processos de fiscalizagio de obras, deve-se conservar a relatoria anterior, sempre gue
houver processos abertos associados ao mesmo empreendimento.

Nesse sentido, em atendimento ao referido item, a relatoria do presente processo é do
Ministro Raimundo Carreiro, relator do processo aberto mais antige do Pisf(004.375/2005-7).

5 - CONCLUSAO

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do Lote 5 (Meta 2N) do Programa
de Integracfio do Sao Francisco-Eixo Norte. i
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As seguintes constatagdes, vinculadas as questdes de auditoria, foram identificadas no
presente relatorio:

(3.1) Projeto executivo deficiente; e
(3.2) Subcontratagfio irregular.

Para as demais questdes da mafriz de plangjamento, ndo foram identificados achados de
auditoria.

Com relagiio ao primeiro achado, projeto executive deficiente ou desatualizado, foram
detectadas deficiéneias no projeto executivo que evenfualmente acarretario reflexos fanto
financeiros, quanto aqueles alusivos aos prazos para conclusio do empreendimento. N&o
obstante, tais deficiéncias ja foram identificadas pelo Ministério da Integragfio Nacional e este
drgfio, em conjunto com as empresas contratadas, estd aprofundando os estudos para propor
solugdo adequada.

Ademais, ja houve solicitagio da drea de campo para que o orgio instaure procedimento
investigativo para apwrar evenfuais responsabilidades pelas impropriedades identificadas. Dessa
forma, a proposta de encaminhamento é no sentido de que o Ministério da Integragfio Nacional
envie copia dos procedimentos administrativos instaurados, contendo as conclustes até entfio
obtidas, indicando os reflexos que fais impropriedades acarretarfio aos contratos em andamento,

bem como indicando os eventuais responsaveis e as medidas fomadas quanto & empresa
responsdvel pela elaboragdo do projeto executivo.

No que diz respeito ao segundo achado, subcontratagdo irregular, f0i detectado que
diversos servigos no Ambito do Contrato 45/2012-M1 estavam sendo realizados por terceiros,
sem a autorizagfio prévia e expressa expedida pelo Ministério da Integragio Nacional. Ademais,
alguns desses servigos, por expressa vedagio do contrato, nio poderiam sequer ser
subcontratados. Para este achado, a proposta de encaminhamento € no sentido da realizagfio de
oitivas do Ministério da Integrag¢iio Nacional e da empresa coniratada.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag@io pode-se mencionar a meihoria na forma de
atuagdio do orgho fiscalizado, o aumento na expectativa de controle ¢ o fornecimento de
subsidios para a atuagfio do Congresso Nacional,

A proposta de encaminhamento para os achados levantados contempla a expedigio de
determinagéio e oitiva ao Ministério da Integragdo Nacional.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo 0 exposto, submetem-se os autos A consideragéio stiperior, propondo:
1) Determinagfio a Orggio:

1.1) com fulero no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio, determinar ao Ministério da Integragéo
Nacional que, no prazo de 90 dias, a contar da data de ciéncia do Acérdio que vier a ser
proferido, encaminhe copia magnética de todo o processo investigativo instaurado para apuragfio
das deficiéncias detectadas no projeto executivo do lote B (trecho II), contendo as conclusdes
akangadas, bem como os possiveis impactos financeiros e de prazo que tais impropriedades
acarretario ao contrato em execugio no Ambito do Lote 5, mencionando, inclusive, as medidas
efetivadas para corregfio dessas deficiéncias, além de eventual responsabilizagio administrativa
dos agentes envolvidos, bem como de terceiros contratados para a clboragdo do projeto
executivo. (3.1)
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2) Oitiva de Orgilo ¢ Empresa Contratada:
2.1) com fulcro no art. 250, inciko V, do Regimento Tnterno do TCU, promover oitiva:

2.1.1) do Ministério da Infegragfio Nacional, para que se manifeste, no prazo de 15 dias, a
contar da data de ciéncia do Acédrddo que vier a ser proferido, acerca da subconiratagiio de
empresas para execugio de servicos sem previsdio no conirato e no edital de licitagdo, além da
auséncia de autorizagio prévia e expressa da administragdo para subcontratagdes efetivadas.
(3.2)

2.1) da empresa Serveng — Civilsan S/A (CNPJ 48.540.421/0001-31 ), na condicdo de
empresa executora do Conirato 45/2012-MT {Lote 5), para que se manifeste, se assim o desejar,
no prazo de 15 dias, a contar da data de ciéncia do Acdérdfio que vier a ser proferido, acerca da
subcontratagfio de empresas para a execugfio de servigos sem previsio no confrato e no edital de
licitagio, além da auséncia de autorizagdio prévia e expressa da administragfio para
subcontratagdes efetivadas. (3.2)

3) Determinagfio de Providéncias Internas ao TCU:

3.3) encaminhar cépia do Acérddo, acompanhado de Voto e Relatério, ao Ministério da
Inte gragfo Nacional”

2, A proposta da equipe de auditoria mereceu a anuéncia do Supervisor e da Sra. Secretaria
da SecobHidro, que propds um ajuste formal no encaminhamento sugerido, como se segue (pegas 9 e

10):
“1) Determinagiio a Orgdo:

1.1) considerando que o Ministério da Integragiio Nacional demonsirou estar tomando
providéncias com vistas a apurar as responsabilidades e solucionar os problemas identificados no
projefo executivo, propde-se determinar ao Ministério da Integragio Nacional, com fulcro no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unifio, que no prazo de 90 dias, a contar da data de ciéncia do Acorddo que vier a ser
proferido, encaminhe copia magnética de todo o processo investigativo instaurado para apuragéo
das deficiéncias detectadas no projeto executivo do lote B (trecho II), contendo as conclusdes
akangadas, bam como os possiveis impactos financeiros e de prazo que tals impropriedades
acarretarfio ao confrato em execugfio no dmbito do Lote 5, mencionando, inclusive, as medidas
efetivadas para corregéio dessas deficiéncias, além de eventual responsabilizagdo administrativa
dos agentes envolvidos, bem como de ferceiros contratados para a claboragiio do projeto
executivo. (3.1)

2) Oitiva de Orgiio ¢ Empresa Contratada:
2.1) com falero no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, promover a oitiva:

2.1.1) do Ministério da Integracfo Nacional, para que se manifeste, no prazo de 15 dias, a
confar da data de ciéncia do Acdrdio que vier a ser proferido, acerca da subcontratagdo de
empresas para execugfio de servigos sem previsdo no confrato ¢ no edital de licitagfo, akm da
auséncia de autorizagfio prévia ¢ expressa da administragdo para subcontratagdes efetivadas.
(3.2)

2.1.2) da empresa Serveng Civilsan S/A (CNPJ 48.540.421/0001-31 ), na condi¢dio de
empresa execufora do Contrate 45/2012-MI (Lote 5), para que se manifeste, se assim o desejar,
no prazo de 15 dias, a contar da data de ciéncia do Acdrddo que vier a ser proferido, acerca da
subcontratagio de empresas para a exccugdo de servigos sem previsdo no contrato e no edital de
licitagio, além da auséncia de autorizagfio prévia e expressa da administragdo para
subcontratagtes efetivadas. (3.2)
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3) Determinagéio de Providéncias Internas ao TCU:

3.1) encaminhar ¢opia do Acédrddo, acompanhado de Voto ¢ Relatério, ao Ministério da
Inte gragfio Nacional e 4 Secretaria de Conirole Externo no estado de Pernambuco.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria que teve por objetivo fiscalizar as obras do Projeto de Integracio do
Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) - Eixo Norte,

2, Segundo dados do Ministério da Integragdo Nacional, a regifo Nordeste possui apenas 3%
da disponibilidade de 4dgua e 28% da populagfio brasileira, e apresenta uma grande disparidade na
distribuigéio de recursos hidricos, uma vez que o rio Séo Francisco representa cerca de 70% de toda a
oferta regional de dgua.

3. O Projeto de Integragiio do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) é um empreendimento de infraestrutura inserido no dmbito da politica nacional de
recursos hidricos, e tem por objetivo garantir o abastecimento de dgua para populagfes dos estados de
Pernambuco, Paratba, Rie Grande do Norte e Ceard mais vulneraveis as secas. As obras integram o
Programa de Acecleragiio do Crescimento {PAC) e a aplicagio dos recursos € de responsabilidade do
Ministério da Integragfio Nacional,

4, O Pist esta subdividido em dois eixos: o eixo Norte captard dgua diretamente de uma
embocadura aberta no rio Sfio Francisco ¢ a levara para o Sertdio de Pernambuco, Cear4, Paraiba ¢ Rio
Grande do Norte, e o eixo Leste captara dgua do reservatorio de Itaparica e beneficiara parte do Sertiio
e do Agreste de Pernambuco ¢ da Paraiba. O eixo Norte abrangerd uma populagfio de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, ¢ o eixo Leste akangard uma populagdo de cerca de 4,5
milhdes de habitanfes em 168 municipios, considerando também as obras do Ramaldo Agreste.

3. A integragfio do rio SHo Francisco com as bacias hidrograficas de rios temporirios do
semiarido serd possivel com a retirada continua de 26,4 /s de agua, o equivalente a 1,42% da vazio
garantida pela barragein de Sobradinho (1.850 n/s), sendo que 16,4 nt'/s (0,88%) seguirdio para o eixo
Norte ¢ 10,0 n'/s (0,54%) para o eixo Leste. O projeto visa o fornecimento de Agua para vérios fins:
70% para irrigacfio, 26% para uso industriale 4% para populagiio difusa.

6. Diante da importincia socioccondimica ¢ dos vultosos recursos piblicos destinados a sua
implantagéo, as obras do Pisf sdo acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido desde 2005. De
acordo coma Lei n® 12,798/2013 (LOA/2013), ao Pisf- Eixo Norte (PT 18.544.2051.5900.0020) serdo
destinados R$ 686.288.989,00 no corrente exercicio.

7. No &mbito do Fiscobras 2013, a fiscalizacio do Pisf - Eixo Norte foi segmentada em
quatro auditorias distintas, a saber:

a) TC 009.861/2013-0: Lote 1 (do rio Sfo Francico até o reservatdrio Terra Nova, 1o
estado de Pernambuco, com 43 km de extensfio), Lote 2 (do reservatério Terra Nova até o reservatério
Negreiros, no estado de Pernambuco, com 37 km de extensio), ¢ Lote 14 (conjunto de obras que
abrange os estados do Ceara ¢ da Paratba, com trés elementos bdsicos: tineis Cuncas T, IT e Janela
Auxiliar de Acesso situada na metade do tinel Cuncas I);

b) TC 013.071/2013-0: Meta 1IN, que compreenderd a conclusdo das obras
complementares localizadas entre a FEstagio de Bombeamento 1 - EBI-1 (Lote 1) ¢ o inicio do
reservatorio de Jati (Lote 4), akkm de servigos referentes 4 embocadura (captagdo) junto ao rio Séo
Francisco;

¢) TC 013.069/2013-6: Meta 2N, que contempla as obras remanescentes do Lote 5 (entre
os reservatérios de Jatie do Boi);

d) TC 013.070/2013-4: Lote 8, que abrange a execugfio de trés estagdes de bombeamento:
EBI-1, EBI-2 e EBI-3 ("forebay" de entrada e saida, casa de bombas, linha de recalque e estrutura de
desague. A EBI-3 tem aduggo direta ao reservatorio Negreiros).
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8. Registro que nfo foram incluidos no escopo dos trabalhos acima mencionados os Lotes 6 e
7, que se encontram paralisados em razio de rescisdo contratual. Os servicos remanescentes destes
lotes serdo objeto de licitagdo a ser conduzida pelo Ministério da Integragio Nacional.

9. No presente trabalho verificou-se a conformidade dos atos e procedimentos realizados no
ambito do Contrato 45/2012, que contempla as obras remanescentes do Lote 5 (Meta 2N).

10. Consoante o exposto no relatdriv precedente, a equipe de auditoria da SecobHidro
identificou a existéneia de projeto executive deficiente e a subconfratacfio irregular de servigos. Tais
ocorréncias ensejaram proposta de determinagfio ac Ministério da Integragfio Nacional {em relagfio ao
projeto executivo), bem como de oitiva do drgfo e do consdreio executor das obras para que se
manifestem sobre a subcontratagfio de servigos observada no &mbito do Contrato 45/2012.

11 Pelos seus fundamentos, acolho os argumentos apresentados pela unidade técnica ¢ os
incorporo as minhas razdes de decidir. De fato, durante os trabalhos, a equipe de auditoria da
SecobHidro constatou mudangas significativas em determinadas estruturas hidraulicas que compdem o
Pisf, resultado da comparagfio entre um projeto deficiente e as necessidades e realidades de campo,
cujas corre¢des implicam em modificagdio do valor do Contrato 45/2012 e possivel desequilibrio
econdmico- financeiro desfavoravel 3 Administrago.

i2, No entanto, registro que as inconsisténeias no projeto executivo apontadas pela unidade
técnica sdo conhecidas pelos gestores envolvidos, que vem acompanhando a definigio das solugdes
que minimizem os efeitos das deficiéncias encontradas, ajustando os projetos realizados a realidade de
campo e procedendo a apuragiio de responsabilidades. Assim, entendo que o Tribunal deve aguardar o
resultado desse processo investigativo conduzido pek Ministério da Integragiio Nacional, relativo
responsabilizag@o sobre as deficiéncias do projeto executivo do Lote B (Trecho IT) que possam ter ou
que venham a colaborar com as modificagbes e os atrasos ocorridos ou que venham a ocorrer na
execugdo das obras do Lote 5, contendo, inclusive, as medidas adotadas para corregfio dessas
deficiéncias e responsabilizagfio dos agentes envolvidos e da empresa responsavel pela elaboragiio do
projeto executivo.

13. A equipe de auditoria da SecobHidro constatou, também, que a empresa Serveng - Civilsan
S/A, executora das obras do Lote 5, subcontratou ¢tapas das obras ¢ servigos de engenharia sem prévia
expressa auntorizagdo do Ministério da Integragio Nacional e fora das hipdteses previstas no edital da
licitagfio ¢ no Contrato 45/2012. Como a analise empreendida nfio caracterizou a ma-f& dos agentes
plblicos envolvidos na fiscalizagio do empreendimento, tampouco prejuizo ao erdrio ou a terceiros, €
considerando, ainda, que o referido contrato encontra-se no infcio de sua execugio (a 3% e Gltima
medigio examinada, relativa ao més de margo de 2013, ndo ultrapassou os 0,40% do valor contratado),
entendo suficiente, nesta oportunidade, a realizagfio das oitivas sugeridas pela unidade técnica.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagio que ora submeto & apreciagio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de agosto de
2013.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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