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Plano de Trabalho da Comissio Especial Externa para Acompanhar os
Programas de Transposicdo e Revitaliza¢do do Rio Sio Francisco

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

Introdugio
Consenso sobre o mérito da transposi¢ao.

A movimentacdo de dgua, de uma bacia hidrografica a outra, é
parte das solugBes que a humanidade tem dado a escassez localizada de
recursos hidricos desde a antiguidade, como os “ganat” na Mesopotamia,
os aquedutos romanos. Nos dias de hoje, os exemplos sfo os enormes

sistemas de abastecimento das grandes cidades.

O exemplo do Canada € ilustrativo. Naquele Pais, ¢ muito
expressiva a experiéncia de transposicfio de agua da regido norte, onde se
encontram cerca de 60% dos recursos hidricos, para a regifio sul, onde, em
uma estreita faixa de 300 km que margeia a fronteira com os EUA, vivem
90% da populagio e se desenvolve a maior parte das atividades econdmicas
nacionais. Em termos anuais médios, a movimentag@o de dgua ¢ de 16 mil
m3/s, cuja destinagfio primordial € a geragdo de hidroenergia com o
aproveitamento do desnivel topogréfico que existe entre o norte e o sul

daquele pais.

No caso do Projeto de Transposi¢do de Aguas do Sdo

Francisco, é preciso apontar que os reservatorios no Nordeste séo operados
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de modo muito ineficiente, pois seus gestores tém a obrigagdo de deixar
sempre uma grande propor¢do da dgua acumulada para fazer face a uma
possivel emergéncia nos anos seguintes, caso venha a ocorrer uma
precipitagdo mais baixa que a normal. Esta excessiva margem de reserva,
fundamentada na seguranca hidrica, acarreta a manuten¢do de um
formidavel espelho d’agua, que, por sua vez, resulta em elevado

desperdicio devido a evaporagdo.

Estima-se que cerca de 75% a 80% das aguas acumuladas ndo
sejam aproveitadas em funcfo da inseguranga na gestdo dos reservatorios.
O impacto do Projeto de Transposi¢io de Aguas €, exatamente, por meio
de um fluxo continuo e seguro de 4gua, permitir o estabelecimento de um

novo paradigma no gerenciamento dos recursos hidricos.

Na nova realidade patrocinada a partir da implantagdo do
Projeto Sdo Francisco, a operagdo dos reservatorios serd conduzida como
se uma hipotética “chuva”, oriunda do Rio S&o Francisco, pudesse vir a ser
somada as chuvas locais. Como essa “chuva” importada € regulavel,
previsivel e disponivel, a operag@o dos reservatorios podera prescindir da
manuten¢do de uma enorme reserva para fazer face a imprevisibilidade das
chuvas locais. Isso diminuiria significativamente a perda de agua devido a

evaporagéio.

Na publicag@o de autoria do Senador Beni Veras, “PROJETO
SAO FRANCISCO — A Integracfio das Aguas do Semi-Arido”, é colocado

o exemplo do impacto da importacdo de dguas do Sdo Francisco no A¢ude
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Ords. Atualmente, a operagdo deste reservatdrio permite a vazdo

regularizada de apenas 16,6 m*/s, com 90% de garantia. Com o Projeto

seria:

Uma vez que seja implantado o Projeto S3o Francisco, supondo-se
um aporte de dgua equivalente a 3,5 m?/s para a bacia hidraulica do
Agude Oros, os estudos apontam para a possibilidade de obten¢io
de uma vazdo garantida de 30,2 m3/s. Ou seja, a0 se somar aos
recursos hidricos locais (16,6 m®/s) os recursos do Sdo Francisco
(3,5 m3/s), “cria-se” uma disponibilidade de 4gua equivalente a 20,1
m?/s.

Em geral, espera-se que a importagdo de agua do Rio Sao

Francisco possa elevar o aproveitamento das aguas acumuladas nos

reservatorios de cerca de 20% para 30% ou 35%. Essa “criagdo” de agua

resultaria do melhor manejo das dguas locais a partir da previsibilidade do

aporte de aguas trazidas do grande rio perene do Nordeste, o Rio Sao

Francisco.

Como bem colocou o Professor Paulo Canedo de Magalhies,

da Coppe/UFRIJ, na Audiéncia Publica realizada no Plenario do Senado

Federal em 14 de fevereiro de 2008:

... a seguranca hidrica promovida pela transposigédo de aguas do Rio
S&o Francisco possibilitara um gerenciamento muito mais eficiente
dos reservatorios existentes no Nordeste Setentrional. Se hoje se
aproveita cerca de 20% da reserva de agua nesta regido, com o0 novo

aporte de aguas estima-se que esse percentual serd elevado para
cerca de 35%.

Como mais de 70% das aguas do Rio S&o Francisco sdo oriundas de
Minas Gerais, o Projeto estaria transferindo a maior previsibilidade
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quanto as chuvas, que existe no Sudeste, para o Nordeste
Setentrional, onde ndo ha previsibilidade quanto a disponibilidade
de agua.

O mencionado palestrante apresentou, entfo, a sintese do
desafio resultante da implantacdo do Projeto Sdo Francisco: transformar a
maior  previsibilidade quanto a disponibilidade de dgua em

desenvolvimento econémico e social no Nordeste Setentrional.

O principal beneficio do Projeto Sido Francisco para a
economia e populagdo do Semiarido nordestino sera permitir aos diversos
comitds de usuarios de agua nas diversas bacias dos estados beneficiarios
realizar o gerenciamento com maior eficiéncia, pois passariam a contar,

além da agua aduzida, com maior previsibilidade quanto a disponibilidade

futura de 4gua a ser compartida pelos diversos usos em cada bacia.

O alcance do Projeto, a area beneficiada e os beneficios
esperados, tal como a seguir apresentados, sdo os constantes no Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA, do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. O texto
completo do RIMA se encontra disponivel no site do Ministério da
Integragdo Nacional no endereco:

http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/rima.asp

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional se soma a um conjunto de agdes
governamentais voltadas para o combate & miséria, ao desemprego e a

fome, com especial atencdo para os problemas do Nordeste brasileiro.
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Envolve ndo s6 agdes assistenciais aos mais pobres, mas também obras de

infraestrutura, indispensaveis ao Pais.

Ao Projeto, estdo associados outros programas, como O
Proagua Infraestrutura e ProAgua/Semiarido, que pretendem distribuir agua
para consumo urbano no Semiérido, assim como implementar uma gestio

eficiente desse recurso.

A recente construgdo de quase 2 mil km de adutoras a partir
dos grandes agudes que serdo integrados ao Projeto para atender a demanda

urbana confirma essa integragéo.

A proposta de gestio integrada de fontes de dgua no Nordeste,
cerne da justificativa do Projeto de Integracdo, esta alinhada a gestdo mais

eficiente da oferta de agua do Semidrido.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é preciso ressaltar que
se trata de um problema federativo, que ja foi bem encaminhado. Estados
superavitarios em agua transferem esse recurso natural para estados
deficitarios. A questdo ndo € muito diferente das transferéncias fiscais, que
ocorrem via Fundos de Participacio dos Estados (FPE) ou dos Municipios
(FPM), por meio dos quais a Unido, que arrecada tributos em todo o Brasil,
transfere recursos aos entes federativos menos afortunados. Houve
conflitos antes do inicio das obras, com forte oposi¢do de representantes da
sociedade civil de Minas Gerais e da Bahia. Entretanto, esses conflitos

parecem ter sido superados, uma vez que houve o esclarecimento dos
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beneficios gerados e que ficou clara a decisdo de realizar o Projeto. Se

necessario, no decorrer das audiéncias aprofundaremos esta questio.

Proponho gque esta Comissdo procure abordar dois topicos: o

cronograma das obras: e a regulacio da oferta e do uso da agua.

I - Do Cronograma das Obras.

O Projeto de Transposicio de Aguas do Sdo Francisco,
iniciado em 2007, foi incluido na lista de prioridades do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o objetivo de assegurar a oferta de
agua a cerca de 12 milhdes de pessoas residentes em 391 municipios do
agreste ¢ do sertdio dos estados de Permambuco, Ceara, Paraiba e Rio

Grande do Norte.

O Projeto prevé a construcdo de mais de 600 quildmetros de
canais e estagdes de bombeamento em dois eixos: leste (220 Km) e norte
(402 Km). De acordo com o balango mais recente do Ministério da
Integra¢do (do inicio de novembro), até agora as obras avangaram 43%.
Elas deveriam estar em andamento em nove lotes, mas estfo estagnadas em

quatro deles.

A parte concluida (foi a primeira iniciada) é o canal de
aproximacdo, em Cabrobo6 — PE. O Exército foi o responsavel por abrir este
trecho, que vai ser o primeiro a receber a agua do Rio Sdo Francisco,

distribuindo-a para todo o eixo norte, de 402 quilémetros.
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A previsdo de custo da obra aumentou de R$ 4,8 bilhdes para
R$ 8,2 bilhdes, aproximadamente 71%, conforme noticiado pela imprensa.
Os contratos teriam sido reajustados em até 25%, limite fixado pela Lei n°
8.666 de 1993 (Lei de Licitagdes). Os reajustes teriam sido, também,
autorizados pelo Ministério do Planejamento. Ainda sim, as obras estdo

paradas em alguns trechos e o cronograma inicial ja foi descumprido.

Diante disso, a Comissdo deveria fazer, entre outros, 0s

seguintes questionamentos:

e (ual o cronograma e custo previstos para as obras?

¢ (Qual o gasto até o momento? Comparar o custo previsto, o gasto

efetuado e o que falta para concluir a obra.

e Foram realizados aditamentos., revisoes contratuais e aplicadas

sanc¢des?

e (uais foram as auditorias realizadas, as que estio em andamento

e as previstas? Quais foram os encaminhamentos realizados a

partir dessas auditorias?

¢ (Como estd sendo realizado o acompanhamento e monitoramento

das obras?

e (Quais 0s mecanismos propostos para adequar as obras ao projeto

inicial?
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e Por que as empresas abandonaram as obras?

e (s custos equivalem ao estimado? Se nio, por qué?

e N3o estaria ocorrendo um problema recorrente, em que as

empresas que disputam licitacdes estabelecem precos baixos para

ganhar a licitacdo, na esperanca de contar com os reajustes?

e (Quem sera o responsavel pelos custos associados a deterioracido

das obras que estdo paradas?

¢ (Qual um cronograma factivel para o término das obras?

e (O que € necessario fazer para gue esse cronograma seja

cumprido? S3o0 necessarias mudancas legais?

1. Para responder esses questionamentos, seria do interesse da

Comissio realizar uma série de audiéncias com os seguintes 6rgios:

e Ministérios da Integracdo Nacional

e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio

e Ministério da Defesa (Exército)

e Tribunal de Contas da Unido - TCU

e (ontroladoria Geral da Unido - CGU
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e Representantes das empresas contratadas

e outros que a Comissio avaliar que sejam importantes para o debate

Para que as audiéncias sejas mais produtivas, antes de cada uma sera

enviado aos 6rgdos requerimentos solicitando as informacdes sobre a

questdo das obras de transposicdo do rio.

2. Sugiro 2 Comissfo, visitar as obras, tanto nos locais onde a execucio

esta em fase adiantada, como nos locais onde as obras estdo atrasadas ou

mesmo paradas. Para essa acio, sera possivel essa Comissido solicitar a

cessdo de funcionarios dos orgdos publicos para prestar esclarecimentos e

acompanhar nas visitas, tornando-as mais produtivas.

3. Realizacdo de audiéncias piblicas nas Assembleias [ egislativas dos

estados do CE, PB. PE e RN.

i \)?QLL o omduncna O czfommo@lmm i thedio ea[PefPe M.
II — Da Questio Regulatoria.

Cabe colocar a diferenga conceitual entre a aplicagdo de
recursos publicos na implantagéio de sistemas de transposigdo de agua entre
bacias hidrograficas e o dispéndio de natureza continuada de recursos

publicos na operagdo ¢ manutengio destes sistemas.

Desde que tenha sido obtido um acordo entre a popula¢do da

bacia doadora e aquela a ser beneficiada na bacia receptora, a implantagio
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da infraestrutura hidrica necessaria a movimentacdo de dgua pode ser

compreendida como um gasto tipico de recursos publicos.

Afinal, assegurar a disponibilidade de agua, com seguranga € a
custos razoaveis, € uma responsabilidade prépria do Estado, principalmente
quando hd uma evidente escassez na bacia receptora. Assim, esse tipo de
investimento ¢ elegivel para a agdo governamental e recebe 0 mesmo tipo
de questionamento quanto a urgéncia e relevancia que é feito na discussdo
de qualquer gasto expressivo de recursos financeiros pela administragio

publica.

Situagdo inversa, no entanto, se observa quando a discussdo se
refere a4 operagdo e manutengdo de sistemas de movimentagdo de agua de
uma bacia a outra, pois a agua ¢ um bem econOmico ¢ sua utilizagdo gera
beneficios a serem apropriados pelos usuarios na bacia receptora, ou seja,

por agentes privados.

Desse modo, a utilizagdo de agua na geragdo de hidroenergia,
na irrigagdo ou no abastecimento as familias e empresas acarreta custos e
gera beneficios. Ainda que os custos principais sejam relativos ao
funcionamento do sistema, com destaque para os de bombeamento de 4dgua,

os beneficios sdo sempre identificaveis e perfeitamente mensuraveis.

Dessa questdo decorre a indaga¢do decisiva e que se refere a
razdo de ser do uso continuado de recursos publicos na geragdo de
beneficios economicos a serem apropriados por individuos, familias ou

entidades e empresas. Assim, ¢ muito dificil justificar a concessfo de
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subsidios para o custeio dos custos permanentes de fornecimento de agua.
Afinal, se a 4gua tem valor econémico, cabe aos que dela se aproveitam o
pagamento pelos custos para seu fornecimento. Ou seja, seria inaceitavel
socializar, como encargo de todos os contribuintes, o custo parcial ou total

de fornecimento de dgua a alguns usuérios.

Além de perverso do ponto de vista distributivo, o acesso a
agua a um custo menor que seu valor econémico € fonte de desvios e
ineficiéncia, o que, mais cedo ou mais tarde, conspirard contra a

manutenc¢do da eventual concessdo de subsidios governamentais.

Portanto, na discussdo do tema da regulacdo da transposicio

de aguas, é fundamental centrar o debate em trés questdes:

e Qual sera o custo de bombeamento da agua e o da construcdo e

manutencio da infraestrutura de engenharia hidraulica?

¢ Quem serdo os beneficiarios e usuarios da agua a ser transposta?

e Sobre a perenidade da oferta da dgua, isto é, se havera o recurso

natural a ser distribuido.

A Comissio deve se preocupar com essa perenidade, ja que é

justamente ela o objetivo maior do Projeto. Nesse sentido. € preciso pensar

nas medidas ambientais 2 montante dos pontos de coleta de agua.
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Em suma, deve-se levar em consideragdo a questio

regulatoria.

A importancia desta questdo deriva do fato de que qualquer
transposi¢do pode ser implantada, sob a dimensdo de engenharia hidraulica.
Ou seja, ndo ha qualquer impedimento de engenharia para trazer agua de
outras bacias para as principais bacias nordestinas, pois o desafio maior ndo

esta na implantagdo das obras.

Caso a agua se destine a irrigagdo, sera indispensavel a
implementa¢do de uma politica agricola apropriada, com formagéo técnica
dos agricultores, com assisténcia técnica e apoio financeiro, além da
implantagdo de canais de comercializag¢do e a garantia da manutengdo dos

mananciais.

A tarifacdo correta da dgua atendera a dois pardmetros de
sustentabilidade do sistema: de um lado, estimular o uso eficiente dos
recursos hidricos, e de outro lado, assegurar recursos para a manutenc¢éo da

infraestrutura e para o custeio dos gastos de natureza operacional.

Em todo o mundo, tem-se verificado que o sucesso de uma

transposicio., com a maximizacio de seus impactos positivos nas bacias

receptoras € a minimizacdo de seus impactos negativos nas bacias

doadoras, € um desafio que extrapola a dimenséo fisica de obras, barragens,

canais e sistemas de elevacdo e bombeamento.
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Assim sendo, € de suma importancia discutir a regulacio do

sistema. Audiéncias deverdo ser feitas com:

¢ Ministério do Meio Ambiente,

e Agéncia Nacional de Aguas,

® o CHESF ¢ CODEVASF,

e Embrapa,

e FEspecialistas que estudam a regulacdo do uso da agua,

e Qutros gque a Comissdo avaliar que sejam importantes para o

debate.

Enfim, o objetivo maior desta Comissdo sera estabelecer um

cronograma crivel para a conclusdo das obras, e debater como sera

organizada a questdo regulatoria. @

Senador Humberto Costa
@ [ <

St . Clrmo Cunhe divmon
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