SENADO FEDERAL
Ne= 478 E 479, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 245, de 2007, de autoria
do Senador Renato Casagrande, que acrescenta § 5° ao art. 68
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para determinar ao
titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a
utilizagdo da Internet para a remessa, ao Instituto Nacional do
Seguro Social, do registro de dbitos mensalmente ocorridos.

PARECER N*° 478, DE 2010
(Da Comissdo de Constituigado, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

RELATOR “AD HOC”: Senador JARBAS VASCONCELOS

T. RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo 0 Projeto de Lel do Senado n°
421, de 2007, de autoria do ilustre Senador Renato Casagrande, que
“Acrescenta § 59 ao art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
determinar ao titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais a
utilizagdo da Internet para a remessa, ao Instituto Nacional do Seguro

Social, do registro dos ¢bitos mensalmente ocorridos.”

O projeto compoe-se de dois artigos. O primeiro deles estatui
que o titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais deve
utilizar-se da Internet --- nas localidades que disp6em desse meio --- para
enviar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), as informacbes dos
registros dos 6bitos mensalmente ocorridos. O segundo artigo estabelece

que a entrada em vigor da nova lei ocorrerd “doze meses a partir de sug

publicagdo”.



No prazo regimental, nao foram oferecidas emendas.

II. ANALISE

Quanto aos aspectos formais, o PLS n0 245, de 2007, atende
aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, tendo em vista
que compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituigao Federal (CF), bem como por
ndo ter sido vulnerada clausula pétrea. Além disso, a matéria se insere no
ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, em conformidade com o

caput do art. 48 da Carta Magna.

No que tange 2 juridicidade, também se encontram presentes
na proposicdo todos os requisitos: /) adequacdo do meio eleito ao alcance
dos objetivos vislumbrados, mediante projeto de lei; if) generalidade
normativa, segundo a qual o comando legal deve a todos submeter; /i)
inovacdo ou originalidade da matéria, em face das normas juridicas em
vigor, que nd3o devem, ociosamente, ser repetidas na lei nova; iv)
coercitividade potencial, que € a fungdo primordial da norma; e
v) compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio
e com os principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica,

em respeito aos valores consagrados pela sociedade,

No mérito, nada a opor & remessa das informagdes de 6bitos
pela internet, de menor custo, com igual seguranga e maior celeridade.

Da perspectiva regimental, de lege ferenda é compativel com
o disciplinamento das proposicles, a teor dos art. 213 a 255 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao crivo técnico, determinado pefa Lei Complementar
(LC) no 95, de 26 de fevereiro de 1998, que discipfina a redagdo,
elaboracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, cabem as seguintes observacdes:
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a) O art. 1°, ao referir-se a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, deveria esclarecer sobre a funcao dessa lei, mediante
a transcricdo de sua ementa.

b) Nada se recomenda a respeito da utilizagdo de iniciais

mailisculas em diversas palavras no texto do § G5O,
proposto ao art. 68 da Lei n© 8.212, de 1991, porque essa
grafia estd em harmonia com a da referida lei, elaborada

antes da edicdo da LC n® 95, de 1998.

c) Deixa-se, igualmente, de recomendar grafia por extenso
para “Instituto Nacional de Seguridade Social”, no corpa do
§ 5°, em lugar da sigla INSS, porque o art. 18 da Lei n°
8.212, de 1991 (que precede o art. 68 e ao qual se aditara
o0 § 5°), ja estabeleceu a correspondéncia entre a sigla e a

forma extensa.

d) No art. 29, a cldusula de vigéncia prevé que a lei “entra em .
vigor doze meses a partir de sua publicagao”. Desse tema
trata o art. 8° da LC n©® 95, de 1998, alterada pela LC n©

107, de 26 de abril de 2001. Veja-se, em especial, 0 § 29;

Art. 8% A vigéncia da lei serd indicada de forma
expressa © de modo a contemplar prazo razoavel para
que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
cldusula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para
as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das
leis que estabelecam periodo de vacancia far-se-4 com a
inclus3o da data da publicacdo e do Ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subseqgliente a sua consumagdo
integral.

§ 29 As leis que estabelecam periode de vacancia
deverio utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apds

decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo oficial.”

Estes s8o, portanto, os pequenos rcparos formais de gque carece, a
nosso ver, o texto ora sob exame.



III. VvOTO

Em face do exposto, louvando o autor pela iniciativa,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n© 245, de 2007, nos

termos das seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CCJ)

Dé-se ao art. 19 do PLS n® 245, de 2007, a seguinte redacdo:

“Art. 1° O art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio e d& outras

providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

-------------------------------------------------------------------------------

§ 50 Nas localidades que dispéem de acesso &

Internet, o Titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais
devera utilizar-se desse meio para enviar ao INSS as informacdes de

que trata este artigo”. (NR)

EMENDA N° 2- CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 245, de 2007, a seguinte
redacgdo:

Art. 2°: “Esta Lei entra em vigor apds decorridos

trezentos e sessenta e cinco dias de sua publica¢do”.

Sala da Comisséo, 7 de maio de 2008.

Lv.ﬂ LM j , Presidente
!
, Relator

;T
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PARECER N2 479, DE 2010
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RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais passa a deliberar, em decisgo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2007, de
autoria do eminente Senador Renato Casagrande, que tem por escopo
acrescentar § 5° ao art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde

sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dd
outras providéncias.

A alteragdo proposta no PLS n° 245, de 2007, determina aos
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais que a incumbéncia, que j4
lhes ¢ afeta, de comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) os
Obitos ocorridos mensalmente (caput do art. 68 da Lei n° 8.212, de 1991), seja
. feita pela Internet, se houver disponibilidade de acesso local.

Na sua justificagdo o autor afirma que a deficiéncia no envio de
informa¢des ao INSS causa fraudes, pois retardam o cancelamento dos
beneficios, que continuam sendo pagos apés a morte do segurado.

O proponente registra também a existéncia de um impasse entre
os cartérios e o Ministério da Previdéncia Social. Os titulares dos cartérios
afirmam observar as normas € o INSS os acusa de ndo cumprirem 2 obrigagio
enviar regularmente as informacGes sobre o nimero de Obitos registrados,
estimando que, em 2003, pelo menos trinta mil 6bitos ndo haviam sido
informados. A existéncia de irregularidades teria sido confirmada pela
Sceretaria de Controle Interno da Corregedoria Geral da Uniio.

A matéria ora examinada logrou aprovacdo na Comissdo de
Constitui¢éo, Justica € Cidadania (CCJ), onde foram apreciados os aspectos
formais e materiais acerca da constitucionalidade.

A CCJ também chancelon a juridicidade da proposigdo, por
apresentar-se sob a forma de projefo de lei, no qual estdio presentes a
generalidade normativa, a possibilidade de inovar o ordenamento juridico, a
coercitividade_ potencial e a compatibilidade com os principios gerais do
direito.



O relatério daquela Comissdo foi convertido em parecer,
favoravel a matéria, com duas emendas de autoria do eminente Relator,
ambas destinadas a compatibilizar a proposi¢dio com as disposigbes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, de que trata o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal. '

II - ANALISE

Compete & Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do inciso I
art. 100 do Regimento Interno da Casa, em decisfio terminativa, manifestar-se
sobre proposigdes que digam respeito, dentre outros temas, a seguridade ¢
previdéncia social. No caso presente, o objeto da proposigdo é o uso da
Internet para a remessa, ao INSS, pelos Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Naturais, do rol de 6bitos mensalmente registrados, tema que guarda

pertinéncia com a competéncia desta Comisséio

A prestagio de, informagdes sobre Obitos ao INSS, pelos
cartorios, pertence ao ramo do Direito Previdenciario. A matéria, entfo, é de
iniciativa comum (art. 61 da Constituicdo Federal). Cabe ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. N3o ha, portanto, impedimentos constitucionais & regular

tramitagdo do projeto.

No mérito, o uso da Internet pelos Cartdrios de Registro Civil de
Pessoas Naturais para o encaminhamento de informages ao INSS é iniciativa

louvavel, capaz de suprimir os procedimentos convencionais da remessa,
atualmente feita em papel, por via postal.

A medida trard significativo resultado prdtico 4 remessa de
comunicagdes de 6bitos, condicionada & possibilidade de acesso local a rede
mundial de computadores, que se alastra rapidamente, chegando aos pontos
geograficos mais isolados e se tornando um meio indispensivel de
comunicagdo.

No que se refere a seguranga da remessa das informagdes por
parte dos cartorios ao INSS, deve-se ressaltar que o sistema eletrdnico pode
utilizar chaves eletrénicas para o envio desses documentos. Ademais, o
sistema ¢ altamente confidvel e hoje j& é utilizado para a prética de atos
processuais no dmbito do Poder Judiciério.



Diante das consideragdes expendidas, é de se concluir que a
proposi¢do estd apta a prosperar, sendo a utilizagio da Intermet meio de
comunica¢dio menos oneroso, mais rapido, seguro, e de grande eficicia na
transmisséo de informagdes. :

Com relagdo as emendas aprovadas na CCJ, temos opinido
favoravel ao acatamento da Emenda n° 02 — CCJ, que, em atendimento ao §
2° do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especifica 0 niimero de dias na cldusula de vigéncia. No caso de Emenda n°
01-CCJ, cremos que houve um equivoco. Quando o art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, exige que “o primeiro artigo do texto indicara
0 objeto du lei € o respectivo dmbito de aplicagdo, ...."” ele pretende se referir a
lei que estd sendo gerada pelo projeto em apreciagdo. N&o se trata de citar a
ementa da lei a ser modificada. Dai porque é irrelevante esse registro em leis
que ndo promovem significativas mudangas na legislagéo.

, Por sua vez, o novo texto previsto para o § 5° do art. 68, da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, contide na Emenda n° 01-CCJ é o mesmo do
texto original, sendo desnecessdrias, em nosso entendimento, as explicagdes
que constam do Parecer da CCJ, eis que apenas corroboram a utilizagdo de
mailsculas e grafia da sigla INSS, sem o termo por extenso.

III - VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovagfo do Projeto de Lei

do Senado n°® 245, de 2007, com o acatamento d 0
rejeicio da Emenda n® 01-CC]J, a Emenda n° 02-CCJ e

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comissio n2 Assunies Soclais .
Erosidents , Presidente

,r M“"N‘@#—‘ , Relator



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 245, de 2007, de autoria do

Senador Renato Casagrande, com a Emenda n°2-CCJ-CAS, e rejeita
a Emenda n® 1-CCJ.

EMENDA N2 2 - CCJ/CAS
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 245, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 2°: “Esta lei entra em vigor apés decorridos
trezentos ¢ sessenta ¢ cinco dias de sua publicagio”.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010,

SenadoraéOSALBA (mLINI

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, DE 2007

Acrescenta § 5° ao art. 68 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, para determinar ao titular do
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a
utilizagdo da Internet para a remessa, 20 Instituto
Nacional do Seguro Social, do registro dos 6bitos
mensalmente ocorridos.

Art. 1° O art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

.....................................................................................................................

§ 5° Nas localidades que dispdem de acesso & Internet, o Titular do
Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais deverd utilizar-se desse
meio para enviar a0 INSS as informagdes de que trata este artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos trezentos e sessenta €
cinco dias de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.

Senado!a ROSALBA‘\(%.LINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o iegislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secéo ll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSCO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacicnal, com a sangdo do Presidente da Repulblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

...........................................................................................................................................................

Segéo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegéo |
Dispaosigao Geral
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
lll - leis ordinarias,
IV - leis delegadas;
V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;

VIl - resolugbes.

Paragrafo dnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagéo
das leis.

...........................................................................................................................................................
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Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. ac Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - 830 de iniciativa privativa do Presidente da Reputlica as leis que;
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes cu empregos publicos na administragéo direta e autarguica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgcamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢} servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios,;

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administrago publica, observado o disposto no art.

84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida_pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo & Camara dos Deputados de projeto
de 1ei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1938

Dispfe sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragéo e
a consolidagao das leis, conforme determina ¢
paragrafo dnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos gque menciona.

............ P T N LT LR L L T I T D TR R
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Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagao, observados
os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagtes, cada lei tratard de um Unico objeto;

[l - alei nao contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
Ou conexao;

Il - 0 Ambito de aplicagio da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsegiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséao
expressa.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de mada a cantemplar prazo razoavel

para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicagac” para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacancia far-
se-a4 com a inclusdo da data da publicagéo e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subscqiicnte 4 sua consumagio integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)

§ 22 As leis que estabclogam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor

apés decorridos (o nimero de) dias de sua publicagao oficial’ .(Paragrafo incluido pela Lei Complementar
n® 107, de 26.4.2001)

LE| COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organiza¢io da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a", "b", "¢" e "d" do paragrafo (nico
do art. 11 desta Lei poder&o contribuir, a partir do exercicio de 1992, para o financiamento das despesas
com pessoal e administracido geral apenas do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do Instituto
Nacicnal de Assisténcia Médica da Previdéncia Social-INAMPS, da Fundagéo Legido Brasileira de
Assisténcia-LBA e da Fundac&o Centro Brasileira para Infancia e Adolescéncia.
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Of. n° 50/10-PRES/CAS
Brasilia, 14 de abril de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 245, de 2007, com a Emenda n° 2 — CCJ-CAS
de 2010, que “Acrescenta § 5° ao art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
determinar ao titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais a utilizagiio da
Internet para a remessa, ao Instituto Nacional do Seguro Social, do registro dos 6bitos
mensalmente ocorridos.”, de autoria do Senador Renato Casagrande.

Atenciosamente,

< <
Senad(‘ra ROSALB/A\%RLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY ‘
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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, DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa, passa a
deliberar sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2007, de autoria do
eminente Senador Renato Casagrande, que tem por escopo acrescentar § 5° ao
art. 68 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagao
da Seguridade Social e institui o respectivo Plano de Custeio.

A alteragdo proposta no PLS n° 245, de 2007, determina aos
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais que a incumbéncia, que ja lhes
¢ afeta, de comunicar ao Instituto Nacional de Seguridade Soclal (INSS) os
6bitos ocorridos mensalmente (caput do art. 68 da Lei n® 8.212, de 1991), seja
feita pela Internet, se houver disponibilidade de acesso local.

A matéria ora examinada logrou aprovagdo na Comissédo de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), onde foram apreciados os aspectos
formais e materiais de constitucionalidade. |

A CCJ também chancetbu a juridicidade da proposigdo, por
apresentar-se sob a forma de projefo de lei, no qual estdo presentes a
generalidade normativa, a possibilidade de inovar o ordenamento juridico, a
coercitividade potencial e a compatibilidade com os principios gerais do direito.

O relatério daquela Comissao foi convertido em parecer, favoravel a
matéria, com duas emendas de autoria do eminente Relator, ambas destinadas
a compatibilizar a proposigéo com as disposigdes da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragao, redagao, alteragéo
e consolidacdo das leis, de que trata o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicio Federal.



art. 100 do Regimento Interno da Casa manifestar-se sobre proposigbes que
digam respeito, dentre outros temas, a seguridade e previdéncia social. No caso
presente, o0 objeto da proposigdo € a o uso da Infernet para a remessa, ao
INSS, pelos Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais, do rol de obitos
mensalmente registrados, tema que guarda relativa pertinéncia com a
competéncia desta Comissao.

No mérito, o uso da Internet pelos Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais para o encaminhamento de informagdes ao INSS € iniciativa
louvavel, capaz de suprimir os procedimentos convencionais da remessa,

atualmente feita em papel, por via postal.

Diante das consideragbes expendidas, € de concluir-se que a
proposicdo esta apta a prosperar, sendo a utilizagéo da Internet meio de
comunicacdo menos oneroso, mais rapido, seguro e de grande eficacia na
transmisséo de informacgoes.

i -voTo

Em razao do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n° 245, de
2007.

, Presidente

14/
,Relator///’/ -
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART. 230,
PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

1 - RELATORIO

O PLS n° 245, de 2009, do Senador RENATO CASAGRANDE,
acrescenta § 5° ao art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para determinar
ao titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a utiliza¢ao da Internet
para a remessa, ao instituto Nacional do Seguro Social, do registro dos obitos

mensalmente ocorridos.

Composto de dois artigos, o Projeto de Lei do Senado n° 245, de
2007, direciona o art. 1° & vislumbrada alteracdo do art. 68 da Lci n® 8.112, dc 24
de julho de 1991 (Lei de Seguridade Social), com o objetivo de, mediante o
acréscimo de § 5° determinar aos cartdrios de registro civil de pessoas naturais a
utilizagdo da Internet para a remessa, ao Instituto Nacional de Seguro Social, do
registro mensal de dbitos ocorridos na localidade. A obrigagdo ndo se aplica nas
localidades onde ndo estiver disponivel o acesso a rede mundial de computadores.

O art. 2° serve a fixagdo davdcatio legis, em doze meses, contados da
data de publicagio da lel em que, eventualmente, se converta a proposi¢io.

Quanto a tramitagdo, contemplou-se a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), em razdo de sua competéncia para os exames de
constitucionalidade e juridicidade e, em razdo do mérito, a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a essa ultima proferir decisdo terminativa. Na CClJ, a
matéria foi aprovada com duas emendas de relator em 7 de maio de 2008.

Na justificagdo, o autor do PLS n

. ........-. v ~fntividada a agilids Ao
uupx Tt 1mmladil Ul CICYiQaGao © 05111uauu uiJs

Obitos locais, dos cartérios ao INSS.

aﬁnnnan
lJ A
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Acrescenta que, em 2003, o INSS realizou o recadastramento de
aposentados com mais de noventa anos de idade e, para coibir fraudes, o Instituto
blogueou os beneficios dos aposentados, com aquela idade, que recebiam pensdo
havia mais de trinta anos, e também dos aposentados e pensionistas com mais de
cem anos de idade. Conclui que esse fato causou, para os cerca de 105 mil
aposentados, o amargo transtorno de enfrentar filas gigantescas e que as fraudes
ocorrem sobretudo em razdo da deficiéncia no envio de informagdes dos cartérios

ao INSS.

Ainda no texto da justificagdo, o ilustre autor do PLS n°® 245, de 2007,
arremata que a falha na remessa de dados contribui para o déficit financeiro do
sistema previdenciario, razdo pela qual, no ano de 2003, foram gastos cerca de R$
3,21 bilhdes dos cofires publicos para pagar beneficios irregulares.

II - ANALISE

O exame da matéria se inicia pela Lei da Seguridade Social, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e
da outras providéncias, norma que dedica o art. 68 e seus quatro paragrafos a
prever que os titulares de cartorios de registro civil de pessoas naturais sao
obrigados a comunicar ao INSS, até o dia dez de cada més, o registro de 6bitos
ocorridos no més imediatamente anterior, indicando-se, na velagdo, a filiagdo, a
data e o local de nascimento da pessoa falecida.

No mérito, a alteragdo proposta, embora aparentemente simples, trara
significativo resultado pratico a remessa de comunicagdes de 6bitos, condicionada

"4 possibilidade de acesso local a rede Tunllial de computadores. Essa rede a cada

dia mais se alastra, contemplando os pontos mais indspitos e tornando-se
indispensavel & comunicagdo das populagdes, como o ilustram os usos na
medicina praticada a distdncia, do que resulta alvissareira a previsdo em lei.

Quanto & seguranca da remessa de informagdes, dos cartdrios ao
INSS, deve-se ressaltar que o sistema eletrnico ¢ chancelado pelo seu histérico.
Primeiramente, aponte-se a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a politica nacional de arquivos publicos e privados, regulamentada pelo Decreto
n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que permitiu aos tribunais péatrios a adogdo dos

LIPS, (I [ [P AU JSPTE o  A h e oo ~ Y Hy g S
SISLCIAs AotagOs ac craves eieironicds para a 1oancssa de docum ntos, o quc

a
propiciou a regulamentagdo dos sistemas de transmissdo e de armazenamento de
dados.
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A autenticidade e a integridade dos documentos, mediante
procedimentos ldgicos e regras praticas operacionais estabelecidas pelo Poder
Publico, tiveram sequéncia com a edi¢do da Medida Provisoria (MPV) n® 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Piblicas
Brasileira — ICP-Brasil, subordinada ao Comité Gestor, vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, érgdo integrado por representantes da sociedade civil e
dos Ministérios da Justiga, Fazenda, Desenvolvimento Industria e Comércio,
Ciéncia e Tecnologia, Planejamento, Or¢amento € Gestéo e Gabinete de Seguranga
Institucional, € responde pela seguranga dos dados transmitidos € armazenados.

O passo scguintc vcio com a edig¢iio da Lei n° 8.900, de 26 de maio de

1999 (que permite as partes a utilizacdo de sistema de transmissdo de dados para
a pratica de atos processuais), isto é, a Internet, e da Lei n° 11.419, de 19 de

dezembro de 2006 (que disciplina a informatizagdo do processo judicial). Essas
leis — associadas & Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001 (que rege os Juizados
Especiais Federais, nos quais, onde possivel, se dispensa a comunicagio em papel
e, mediante digitalizagio de informagSes, prestigia-se o meio eletrénico —
definiram o elevado grau de confiabilidade do sistema de transmissio e

armazenamento de dados pela internet.

No mérito, o PLS n° 245, de 2007, aumenta a agilidade e a seguranga
do sistema ¢ atua como altcrnativa eficiente aos controles ja instituidos no
passado, que tanto transtorno causaram a cidaddos de idade avangada.

No que tange aos aspectos formais, identificamos, no teor da
proposi¢io, uma pequena impropriedade de ordem técnica. A proposicéo omite o
-ahieto e 0 Gmbito de aplicacdo da lei, na qual eventualmente se convertera, o que

parece destoar do art. 7° da Lei Comptembntar (LC) n° 95, de 26 de feverciro de
1998 (que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicéo
Federal).

Esse artigo da [.C n® 95, de 1998, € vazado nos seguintes termos:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
dmbito de aplicacio, observados os seguintes principios (...)”.
Todavia, essa previsdo, essencial as leis de maior corpo normativo, é
dispensavel em leis exiguas, nas quais a ementa cumpre a dupla fun¢ao de facilitar
0 resgate da norma pelos seus operadores, € de enuncia-ia. Com essa técnica de

aglutinagdo, evitam-se repeticdes desnecessarias, em superposi¢do. Porém, para

Alle 1tan acorra a armantn davea 1a
quc 1550 OCoiTa, a cmeenia acve prlmar pexu Cxareza c uuulk}lutudu, T C354s duaS

condig¢des se constatam na proposigao.
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HI-VYOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 2435, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 8/05/2010,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0512310/2010
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