PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 2007, que
acrescenta § 5° ao art. 68 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, para determinar ao titular do
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a
utilizacdao da Internet para a remessa, ao instituto
Nacional do Seguro Social, do registro dos obitos
mensalmente ocorridos.

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I - RELATORIO

O PLS n® 245, de 2009, do Senador RENATO
CASAGRANDE, acrescenta § 5° ao art. 68 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para determinar ao titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais a utilizagdo da Internet para a remessa, ao instituto Nacional do
Seguro Social, do registro dos 6bitos mensalmente ocorridos.

Composto de dois artigos, o Projeto de Lei do Senado n°® 245,
de 2007, direciona o art. 1° a vislumbrada alteracao do art. 68 da Lei n°
8.112, de 24 de julho de 1991 (Lei de Seguridade Social), com o objetivo
de, mediante o acréscimo de § 5°, determinar aos cartorios de registro civil
de pessoas naturais a utilizagdo da Internet para a remessa, ao Instituto
Nacional de Seguro Social, do registro mensal de &bitos ocorridos na
localidade. A obrigagdo nao se aplica nas localidades onde ndo estiver
disponivel o acesso a rede mundial de computadores.



O art. 2° serve a fixagdo da vacatio legis, em doze meses,
contados da data de publicacdo da lei em que, eventualmente, se converta a
proposicao.

Quanto a tramitacdo, contemplou-se a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), em razdo de sua competéncia para
os exames de constitucionalidade e juridicidade e, em razdo do mérito, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a essa Ultima proferir
decisdo terminativa. Na CCJ, a matéria foi aprovada com duas emendas de
relator em 7 de maio de 2008.

Na justificacdo, o autor do PLS n° 245, de 2007, destaca o
objetivo de imprimir maior efetividade e agilidade dos repasses de
informacgdes, a respeito dos obitos locais, dos cartdrios ao INSS.

Acrescenta que, em 2003, o INSS realizou o recadastramento
de aposentados com mais de noventa anos de idade e, para coibir fraudes,
o Instituto bloqueou os beneficios dos aposentados, com aquela idade, que
recebiam pensdo havia mais de trinta anos, e também dos aposentados e
pensionistas com mais de cem anos de idade. Conclui que esse fato causou,
para os cerca de 105 mil aposentados, o amargo transtorno de enfrentar
filas gigantescas e que as fraudes ocorrem sobretudo em razdo da
deficiéncia no envio de informagdes dos cartorios ao INSS.

Ainda no texto da justificacdo, o ilustre autor do PLS n°® 245,
de 2007, arremata que a falha na remessa de dados contribui para o déficit
financeiro do sistema previdencidrio, razdo pela qual, no ano de 2003,
foram gastos cerca de R$ 3,21 bilhoes dos cofres publicos para pagar
beneficios irregulares.

II - ANALISE

O exame da matéria se inicia pela Lei da Seguridade Social,
que dispoe sobre a organizac¢do da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e da outras providéncias, norma que dedica o art. 68 e seus quatro
paragrafos a prever que os titulares de cartorios de registro civil de
pessoas naturais sdo obrigados a comunicar ao INSS, até o dia dez de
cada més, o registro de obitos ocorridos no més imediatamente anterior,
indicando-se, na relagdo, a filiagdo, a data e o local de nascimento da
pessoa falecida.



No mérito, a alteragdo proposta, embora aparentemente
simples, trard significativo resultado pratico a remessa de comunicacoes de
obitos, condicionada a possibilidade de acesso local a rede mundial de
computadores. Essa rede a cada dia mais se alastra, contemplando os
pontos mais indspitos e tornando-se indispensavel a comunicagdo das
populacdes, como o ilustram os usos na medicina praticada a distancia, do
que resulta alvissareira a previsao em lei.

Quanto a seguranca da remessa de informagdes, dos cartorios
ao INSS, deve-se ressaltar que o sistema eletronico € chancelado pelo seu
historico. Primeiramente, aponte-se a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados,
regulamentada pelo Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que permitiu
aos tribunais patrios a adogdo dos sistemas dotados de chaves eletronicas
para a remessa de documentos, o que propiciou a regulamentacdo dos
sistemas de transmissdo e de armazenamento de dados.

A autenticidade e a integridade dos documentos, mediante
procedimentos ldgicos e regras praticas operacionais estabelecidas pelo
Poder Publico, tiveram sequéncia com a edicdo da Medida Provisoéria
(MPV) n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, subordinada ao Comité Gestor,
vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, 6rgdo integrado por
representantes da sociedade civil e dos Ministérios da Justica, Fazenda,
Desenvolvimento Induastria e Comeércio, Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento, Or¢amento e Gestao e Gabinete de Seguranca Institucional,
e responde pela seguranga dos dados transmitidos € armazenados.

O passo seguinte veio com a edi¢do da Lei n°® 8.900, de 26 de
maio de 1999 (que permite as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo
de dados para a pratica de atos processuais), isto €, a Internet, e da Lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006 (que disciplina a informatiza¢do do
processo judicial). Essas leis — associadas a Lei n° 10.259, de 12 de julho
de 2001 (que rege os Juizados Especiais Federais, nos quais, onde
possivel, se dispensa a comunicagdo em papel e, mediante digitalizacdo de
informacdes, prestigia-se 0 meio eletronico — definiram o elevado grau de
confiabilidade do sistema de transmissdo e armazenamento de dados pela
internet.

No mérito, o PLS n°® 245, de 2007, aumenta a agilidade e a
seguranca do sistema e atua como alternativa eficiente aos controles ja
instituidos no passado, que tanto transtorno causaram a cidaddos de idade
avancada.



No que tange aos aspectos formais, identificamos, no teor da
proposicao, uma pequena impropriedade de ordem técnica. A proposi¢ao
omite o objeto e o ambito de aplicacdo da lei, na qual eventualmente se
converterd, o que parece destoar do art. 7° da Lei Complementar (LC) n°
95, de 26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardagrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal).

Esse artigo da LC n°® 95, de 1998, ¢ vazado nos seguintes
termos:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios (...)".

Todavia, essa previsdo, essencial as leis de maior corpo
normativo, ¢ dispensavel em leis exiguas, nas quais a ementa cumpre a
dupla funcdo de facilitar o resgate da norma pelos seus operadores, e de
enuncia-la. Com essa técnica de aglutinagdo, evitam-se repetigoes
desnecessarias, em superposi¢do. Porém, para que isso ocorra, a ementa
deve primar pela clareza e completude, e essas duas condigdes se
constatam na proposicao.

I -VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 245, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



