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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 19, DE 2005

(n2 1.683, na Casa de origem)

Dispoe sobre a criagdo do Monumen-
to Natural do Arquipélago das lihas Ca-
garras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado o Monumento Naturz! do Arqun-
pélago das llhas Cagarras, situado no Oceano Atlan-
tico, ao largo da Praia de Ipanema, no Estado do Rio
de Janeiro, com a finalidade de preservar:

| - remanescentes do ecossistema insu-
lar do dominio da Mata Atlantica;

Il - belezas cénicas;

l1l - reflgio e area denidificagcao de aves
marinhas migratorias.

Paragrafo Gnico. Compdem o Monumento
Natural do Arquipélago das llhas Cagarras:

| - as ilhas Cagarras, Palmas € Compri-
da e a ilhota Filhote da Cagarra, bem como
a area marinha num raio de I0m (dez metros)
ao redor das ilhas e da ilhota;

Il — a ilha Redonda e a ilhota Filhote da
Redonda, bem como a area marinha num
raio de IOm (dez metros) ao redor da itha e
dailhota;

Il - a ilha Rasa, bem como a area ma-
rinhanum raio de 200m (duzentos metros) ao
seu redor.

Art. 22 No Monumento Natural do Arquipélago
das llhas Cagarras, ficam proibidos:
| — qualquer atividade que possa por em
risco a integridade dos ecossistemas e a har-
monia da paisagem;

(*) Republicado por incorreciio no anterior.

il - qualquer atividade em desacordo com
o0 plano de manejo da unidade;

lIl — competigbes esportivas, bem como
quaisquer atividades que possa perturbar a
fauna aquatica e as aves marinhas que habi-
tam essas ilhas e seu entorno;

IV —a utilizagdo de barracas ou quaiquer
tipo de acampamento, sem prévia autorizacdo
do drgao gestor da unidade;

V - o porte ou a utilizagao de explosivos,
granadas, armas de fogo e outros equipamen-
tos capazes de abater animais;

V| - a pesca com a utilizagao de redes,
armadilhas e outras artes de pesca predaté-
rias.

Art. 320 dérgao gestor do Monumento Natural do
Arquipélago das llhas Cagarras coordenara, ouvidos os
orgaos estaduais e municipais competentes, bem como
os representantes da comunidade local, a elaboragao
do plano de manejo da unidade, o qual contemplara,
entre outras, diretrizes para:

| — a conservagao dos ecossistemas na-
turais;

1l - o desenvolvimento ordenado do eco-
turismo, do mergulho e da pesca,;

Il — a promogao de atividades cientificas
e educativas destinadas ao uso sustentavel
dos ecossistemas;

IV - o0 ordenamento de atividades no en-
torno da unidade.
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Art. 42 O Monumento Natural do Arquipélago das
llhas Cagarras dispora de um Conselho Consultivo, pre-
sidido pelo drgdo responsavel por sua administragao
e constituido por representantes de 6rgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e por proprietarios
de terras localizadas em seu interior.

Paragrafo unico. Com vistas em assegurar a ade-
quada implantagdo do Monumento Natural do Arquipé-
lago das llhas Cagarras, o 6rgao gestor poda, obser-
vada a legislag&o em vigor, firmar convénios, acordos
ou temos de cooperagdo com instituicdes publicas ou
privadas.

Art. 52 Aplicam-se ao infrator do disposto nesta
Lei as sangoes penais e administrativas previstas na
Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1999, sem prejuizo
da obrigagdo de reparagio dos danos causados.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.683, DE 2003

Dispoe sobre a criacao do Monumento
Natural do Arquipélago das llhas Cagarras.

O Congresso Nacional decreta:

Art 12 Fica criado 0 Monumento Natural do Arqui-
pélago das ilhas Cagarras, situado no Oceano Atlan-
tico, ao largo da Praia de Ipanema, no Estado do Rio
de Janeiro, com a finalidade de preservar:

| — remanescentes do ecossistema insular do
dominio da Mata Atlantica;

Il — belezas cénicas;

Il - reftgio e area de nidificagdo de aves mari-
nhas migratérias.

Paragrafo unico. Compdem o Monumento Natural
do Arquipélago das ilhas Cagarras:

| - as ilhas Cagarras, Palmas e Comprida e a itho-
ta Filhote da Cagarra, bem como a area marinha num
raio de dez metros ao redor das ilhas e da ilhota;

Il — ailha Redonda e a ilhota Filhote da Redonda,
bem como a Ama marinha num raio de dez metros ao
redor da ilha e da ilhota;

Ill - ailha Rasa, bem como a area marinha num
raio de duzentos metros ao seu redor.

Art 2° No Monumento Natural do Arquipélago das
ilhas Cagarras, ficam proibidos:

| — qualquer atividade que possa p6r em risco a
integridade dos ecossistemas e a harmonia da pai-
sagem;

It — qualquer atividade em desacordo com o plano
de manejo da unidade;

il — competicoes esportivas bem como quais-
quer atividades que possam perturbar a fauna aqua-
tica e as aves marinhas que habitam essas ilhas e
seu entorno;

IV — a utilizagdo de barracas ou qualquer tipo
de acampamento, sem prévia autorizagdo do 6rgao
gestor da unidade;

V - o porte ou a utilizagao de explosivos, grana-
das, armas de fogo e outros equipamentos capazes
de abater animais;

VI - a pesca com a utilizagao de redes, armadi-
Ihas € outras artes de pesca predatérias.

Art. 32O érgéo gestor do Monumento Natural do
Arquipélago das llhas Cagarras coordenara, ouvidos 0
orgaos estaduais e municipais competentes, bem como
os representantes da comunidade local, a elaboragéo
do plano de manejo da unidade, o qual contemplara,
entre outras, diretrizes para:

| - a conservagao dos ecossistemas naturais;

Il - o desenvolvimento ordenado do ecoturismo,
do merguiho e da pesca;

lil - a promogéo de atividades cientificas e edu-
cativas destinadas ao uso sustentavel dos ecossis-
temas;

IV - o ordenamento de atividades no entorno
da unidade.

Art. 42 O Monumento Natural do Arquipélago das
lihas Cagarras dispora de um Conselho Consultivo, pre-
sidido pelo 6rgao responsavel por sua administragao
e constituido por representantes de érgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e por proprietarios
de terras locallzadas em seu interior.

Paragrafo unico. Com vistas a assegurar a ade-
quada implantacdo do Monumento Natural do Arquipé-
lago das lthas Cagarras, o érgao gestor pode, obser-
vada a legislagao em vigor, firmar convénios, acordos
ou termos de cooperagdo com instituicoes publicas
ou privadas.

Art. 52 Aplicam-se ao infrator do disposto nesta lei
as sangdes penais e administrativas previstas na Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo da
obrigagao de reparagdo dos danos causados.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao oficial.

Justificagcao

O arquipélago das Cagarras situa-se a aproxima-
damente 5km ao sul da praia de Ipanema, na cidade
do Rio de Janeiro, RJ (coordenadas 2321°S, 43912'W).
Sofre influéncia da corrente do Brasil e, no verao, da
ressurgéncia das Aguas Centrais Atlantico Sul. Devido a
sua latitude, o arquipélago situa-se na transi¢éo entre a
fauna tropical e subtropicaltemperada do Atlantico Oci-
dental. Apresenta, portanto, componentes faunisticos
de ambas provincias geograficas, caracterizando local
de grande interesse cientifico e conservacionista.
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Apresenta formagdo rochosa em gnaisse, com
auséncia de praias arenosas. As caracteristicas geo-
morfolégicas marcantes sdo as formas arredondadas
no topo, com curvas suaves nas vertentes, e as en-
costas sem arestas e pontas escarpadas.

A fauna marinha é bastante rica, contendo peixes,
equinodermos, moluscos, crustaceos, tartarugas e es-
ponjas. Os costdes rochosos sdo geraimente recober-
tos por cirripédios (Chthamalus bisinuatus, Tetraclita
stalactifera e Magabalanus antillensis) e mexilhdes
(Perna perna) na faixa de marés, seguidas por uma
cobertura de algas frondosas, em especial Sargassum
sp. A partir dos 5 metros de profundidade, a cobertura
passa a ser dominada por algas calcérias e coldnias
de gorgbneas (Lophogorgia punicea, Heterogorgia
uatumani, Carljoa riisei, esponjas e ascideas. Na fai-
xa dominada pelas aguas temperadas, um pouco mais
profundas, as colonias de coralimérfia (Cotynactis sp)
dominam. Vagando sobre esse fundo, encontra-se uma
grande quantidade de moluscos gastrépodes (Cypraea
zebra, Chrornodoris sp), estrelas (Echinaster brasi-
liensis, Lynckia sp, ouricos (Echinometra lucunter,
Lythechinus variegatus, Eucidaris tribuloides) e
crustaceos. Desses, a lagosta (Panulirus ergus) e a
cavaquinha (Scillarides sp), outrora comuns, ja sdo
raras. Ha4 uma grande quantidade de peixes herbivo-
ros ou onivoros (Chaetodon striatus, C. sedentaris,
Stegaster spp, Holocanthus tricolor, H. ciliares,
Pomacanthus paru, Acanthurus chyrugurus) que
pastam nas concentragdes de algas ou colonias de
invertebrados. Esse mesmo nicho é ocupado pelas
tartarugas Chelonia mydas e Erethmochelis imbricata
atualmente comuns no arquipélago. Na época repro-
dutiva, pode-se observar grande quantidade de poivos
(Octopus vulgaris)e lulas. No topo da cadeia alimentar
do arquipélago, predominam os serranideos, em espe-
cial a garoupa-verdadeira (Epinephelus marginetus) e
o badelo-mira (Mycteroperca acutirostris). Ha atividade
de pesca artesanal relativamente intensa no arquipéla-
go. Em relagéo as esponjas encontradas nos costoes,
pesquisadores do Laboratério de Pautem do Museu Na-
cional (UFRJ) identificaram trés espécies novas a cién-
cia no arquipélago. As espécies mais abundantes sao:
Protosuberites sp, Clathtina conifera, Pachychalina sp e
Hymeniacidon heliophila. Eventualmente s&o avistados
mamiferos marinhos como golfinhos e baleias franca e
jubarte. As ilhas sdo bastante visitadas e ocupadas por
aves marinhas. Muitas espécies usam as ilhas como
ninhais ou areas de reflgio e reproducao. O desembar-
que de pessoas nas ilhas apresenta grande ameaca
a reprodugdo dessas espécies que, afugentadas, aban-
donam seus ninhos e tém os ovos predados por urubus
(Coragyps attratus). As espécies de aves marinhas mais

comuns no arquipélago sao: tesourao (Fregata mag-
nificiens), gaivotdo (Larus dominicanus), atoba (Sula
leucogaster) e trinta-réis-de-bico-vermelho (Sterna hi-
rundinacea e Sterna eurygnatha). Ha também espécies
raras como Sterna maxima.

A fauna terrestre é relativamente pobre, sendo
encontrados pequenos répteis, como o teju ( Tupinam-
bis meriane). Sao também encontrados ratos domés-
ticos, provavelmente introduzidos artificiaimente por
interven¢ao humana.

A flora terrestre das ithas pertence ao dominio
da Mata Atlantica, com fortes caracteristicas de ecos-
sistemas rupestres e restingas. A exceg¢ao das ilhas
das Paimas, Comprida e Cotunduba, que apresentam

. porte arbéreo e vegetagdo mais densa, as demais

ilhas possuem porte basicamente herbaceo e arbus-
tivo, com elementos de matas secas como cactaceas
e bromélias de restinga (e.g., Neoregelia cruenta). Ha
manchas de capim-colonido (Panicum maximum) que
evidenciam a ocorréncia de incéndios nas ilhas, muitas
vezes desencadeados por fogueiras acendidas por pes-
soas (pescadores ou aventureiros) que desembarcam
nas ilhas. As ilhas das Palmas, Comprida e Cotunduba
apresentam mata de porte arbéreo. A palmeira baba-
de-boi (Syagrus romanzoffiana) é abundante, notada-
mente na ilha das Palmas.

Devido a proximidade da costa, o arquipélago é
bastante utilizado pela populagao. As principais ativi-
dades realizadas sdo turismo ecoldgico, merguiho re-
creativo e pesca (amadora, profissional e submarina).
A atividade de pesca é realizada principaimente nas
lajes da Cagarra e da Redonda e nos parcéis locali-
zados na regiao.

A efetiva implementagéo de unidade de conser-
vacao federal no arquipélago das ilhas Cagarras €
necessaria par varios motivos. O arquipélago possui
alta diversidade, com o registro de muitas espécies
novas, possivelmente endémicas, e € um dos ultimos
exemplares de ecossistema insular do dominio da Mata
Atlantica ainda bem preservado, o que por si s6 é al-
tamente significativo, uma vez que nao ha nenhuma
unidade de conserva¢do marinha na costa carioca e
a degradagao dos ecossistemas marinho e insulares
da regido vem ocorrendo em taxas muito rapidas, em
decorréncia da ocupacao desordenada da costa, da
sobrepesca e do despejo de dejetos urbanos no mar.
E, também, um dos ultimos refugios e area de nidifi-
cagao importante para aves marinhas migratérias que
passam pela regido.

A criagdo de uma unidade de conservagdo no
arquipélago das ilhas Cagarras é pleito antigo da so-
ciedade. Em 1989, por meio da Resolugao n° 11, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
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— propds a criagdo de uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico — ARIE, contendo o arquipélago das Cagar-
ras, além da area delimitada por um raio de 2km do
mar territorial em torno de cada ilha. Ocorre, contudo,
que tal ARE nunca foi decretada.

A partir de 2001, vérias entidades manifestaram
interesse pelo arquipélago das Cagarras, como a ONG
Viva Rio, que elaborou os documentos “Plano de Ges-
tdo Ambiental do Arquipélago das llhas Cagarras” e
Monitoramento das Espécies Marinhas Ameagadas de
Extingao na ARIE das Cagarras, além de mergulha-
dores, que se propdem a participar de agdes voltadas
para a revitalizacdao do arquipélago, colénias de pes-
ca, pesquisadores da UERJ, confederagao e federa-
¢ao de caga submarina, operadoras de ecoturismo e
clubes nduticos. Varias reunides foram realizadas com
os diversos interessados. Ressalta-se a participagdo
de representantes da Marinha, do Secretario de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro e do Ibama,
que manifestaram interesse em uma possivel gestao
compartithada.

A geréncia do Ibama no Rio de Janeiro promoveu
a cria¢éo de grupo de trabalho, do qual participou a
equipe do Parque Nacional da Tijuca, para assumir 0
processo de criagao da unidade de conservagao. As ati-
vidades de pesca e ecoturismo foram mapeadas, como
suporte ao zoneamento da UC. A equipe do Parque
Nacional da Tijuca analisou os documentos enviados
pelos usuarios e interessados no arquipélago e formu-
lou cenarios de dimensionamento e categorizagdo da
unidade. Em margo de 2003, foi enviada a Diretoria de
Ecossistemas do Ibama a primeira versao do documen-
to “Diagndstico sobre a Unidade de Conservagao das
llhas Cagarras”, para a manifestacéo do 6rgao.

O grupo de trabalho do arquipélago das ilhas
Cagarras, baseado na andlise das contribuigdes ofe-
recidas pelos pesquisadores e demais usuarios das
ilhas e adjacéncias, sugere a categoria de Monumen-

to Natural para a unidade de conservagao federal nas
ilhas Cagarras. A proposta coaduna-se perfeitamente
com o conceito de monumento natural previsto na Lei
n2 9.985, de 2000, que dispde sobre o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagao, tendo em vista
o perfil de uso que se espera das ilhas, a expressiva
beleza cénica do arquipélago, a importancia ecoldgica
que desempenha e a relativamente pequena dimensao
de sua drea. O monumento natural permite a visitagao
publica, desde que contemplada pelo plano de manejo,
aspecto relevante, uma vez que na area ha expressiva
ocorréncia de atividades de ecoturismo e mergulho, as
quais, uma vez normalizadas, nao causariam danos
ambientais a unidade. Os locais onde atualmente a
pesca é praticada (nas areas marinhas entre os gru-
pos de ithas e nas lajes da Redonda e das Cagarras)
devem ficar fora dos limites da UC.

Desta forma, contamos com o apoio desta Casa
para que o Monumento Natural do Arquipélago das
Cagarras torne-se, muito breve, uma realidade.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2003. — Depu-
tado Fernando Gabeira.

LEGISLACAO CITADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as san¢oes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e d&
outras providéncias.

....................................................................................

(As Comissoes de Constituicdo, Justiga
e Cidadania e do Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 22 - 03 - 2005

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal — DF
(0S:14841/2005)
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