PARECER N2 , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel da Camara dos
Deputados n° 19, de 2005 (n* 1.683, de 2003, na
origem), gue dispde sobre a criacdo do Monumento
Nacional do Arquipélago das Ilhas Cagarras.

RELATORA: SenadoraPATRICIA SABOYA

| —-RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
n° 19, de 2005, de autoria do ilustre Deputado Fernando Gabeira que visa a
criar o Monumento Nacional do Arquipélago das llhas Cagarras, situado no
Oceano Atlantico, ao largo da praia de Ipanema, no Estado do Rio de Janeiro.
Nos termos do paragrafo unico do art. 1°, compor&o a pretendida unidade de
conservagao da natureza as ilhas Cagarras, integradas pelas Filhote da
Cagarra, Palmas, Comprida, Redonda, Filhote de Redonda e Rasa, além de
uma area marinha circunscrita a cada uma dessas il has.

O Projeto fixa as finalidades do Monumento Natural (art. 1°), as
vedacOes a atividades no interior da sua area (art. 2°), as atribuicdes minimas
para 0 0rgéo gestor da unidade de conservacéo (art. 3°) e asregras gerais para
atuacdo do respectivo Conselho Consultivo (art. 4°); submete as sancoes
previstas naLe n° 9.605, de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, os infratores
do disposto na norma de criacdo da unidade (art. 5° e fixa clausula de
vigéncia (art. 6°)

Segundo o Deputado Fernando Gabeira, autor da proposta, a
criacdo do Monumento Nacional do Arquipélago das llhas Cagarras justifica-
se por varios motivos. 0 arquipélago oferece ampla diversidade ambiental,
com o registro de muitas especies novas, possivelmente endémicas, e € um
dos ultimos exemplares ainda bem preservados de ecossistema insular do
dominio da Mata Atlantica, o que por s so é altamente significativo, uma vez



gue inexiste qualquer unidade de conservacdo marinha na costa carioca e a
degradacéo dos ecossistemas marinho e insulares da regido vem ocorrendo em
taxas muito rapidas, em decorréncia da ocupacdo desordenada da costa, da
sobrepesca e do despejo de dejetos urbanos no mar. E, também, um dos
ultimos refugios de &ea de nidificacdo importante para aves marinhas
migratdrias que passam pela regiéo.

Informa a Justificacdo do projeto que a sugestéo de classificar-se
como Monumento Natural a unidade de conservagao a ser criada partiu de
grupo de trabalho instituido pela Geréncia Executiva do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Ibama, do Rio de
Janeiro. Participaram desse grupo representantes do Parque Nacional da
Tijuca.

Il —ANALISE

A proposicao néo incorre em vicios de constitucionalidade, de
Vez que a matéria observa os preceitos relativos a competéncia legislativa
concorrente e as atribui¢cdes do Congresso Nacional, bem como ndo invade
temas de iniciativa legislativa exclusiva de outros Poderes da Republica. Sob
0 angulo material, o projeto ndo ataca as clausulas pétreas rel acionadas no art.
60, § 4°, da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do merece aperfeicoamento, em
funcdo de argumentos que passamos a expor.

A criacdo, em todas as unidades da Federacdo, de espacos
territoriais especialmente protegidos esta prevista no art. 225, § 1°, 1ll, da
Constituicdo. Para regulamentar este dispositivo editou-se a Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu 0o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. Determina o art. 22 dareferidalei, em seu § 2°, que
a criacdo pelo Poder Publico de unidades de conservacao, espacos protegidos,
deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar, no caso, alocalizagdo, a dimensao e os limites mais adequados. A
auséncia de estudos técnicos e de consultas publicas no atual estagio do
processo de criagdo do Monumento Natural do Arquipélago das Ilhas
Cagarras constituiria obstacul o potencial a implementacdo da medida, embora
deva ser reconhecida como meritoria e, mais, como indispensavel.

A necessidade dessas etapas anteriores evidencia-se pelo fato de
gue esta incluida na area da unidade, de acordo com a redacdo do projeto, a
ilha rasa, onde se situam instalacdes da Marinha do Brasil. A inclusdo dessa

1x0602h1-200303218



ilha no Monumento Natural implicaria sérias incompatibilidades entre as
atividades permitidas em seu interior e as|a desenvolvidas pelareferida Forca
Armada.

Haveria ainda a possibilidade de questionamento da categoria em
gue foi enquadrada a unidade de conservacéo que se pretende implantar no
Arquipélago das Ilhas Cagarras. Monumentos Naturais, nos termos do 8 1° do
art. 7° dareferida Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, constituem um tipo de
Unidade de Protecdo Integral cujo objetivo basico € preservar a natureza,
admitido apenas 0 uso indireto de seus recursos naturais. Entretanto, os
Pargues Nacionais, por exemplo, também sdo Unidades de Protecéo Integral,
assim como Estacdes Ecologicas, Reservas Biologicas e Refugios da Vida
Silvestre.

Estabelecer, anteriormente aos necessarios estudos técnicos e
consultas publicas, a categoria da unidade de conservagdo a ser criada seria
incompativel até com a finalidade desses instrumentos, restringindo ao
extremo as opgdes disponiveis para a protecao do espaco natural. N&o seria
conveniente, portanto, fixar a priori a categoria da unidade de preservacéo a
ser criada para que se promova a louvavel e necessaria preservacdo dos
ecossistemas do arquipélago das Ilhas Cagarras.

Desse modo, consideramos que o texto do projeto em exame
merece alteracdes necess&rias a sua adaptacdo as normas vigentes, até para
evitar obstaculos surgidos em decorréncia da supressdo de etapas
indispensaveis a0 bom andamento técnico da criacdo de unidades de
conservacao e ao cumprimento do disposto na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

Para promover a efetiva preservacdo da natureza no Arquipélago

das Cagarras, sem incorrer nas deficiéncias acima apontadas propomos a
adocéo do substitutivo a seguir:

11 -VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lel da Camara
n° 19, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19 (SUBSTITUTIVO), DE 2005
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Dispde sobre a criacdo de unidade de conservagao
de natureza no Arquipélago das Ilhas Cagarras, no
litoral do Estado do Rio de Janeiro..

Art. 1° O Poder Publico criard, no Arquipélago das
Ilhas Cagarras, no litora do Estado do Rio de Janeiro,
unidade federal de conservagdo da natureza, com a
finalidade de preservar:

| — 0s remanescentes do ecossistema insular do
dominio da Mata Atlantica;

|| —as belezas cénicas;

Il — o refugio e a &rea de nidificagdo de aves marinhas
migratorias.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera estudos
técnicos e consultas publicas a fim de identificar a
localizacdo, as dimensdes e os limites adequados para a
unidade de conservagao.

Art. 2° Até a edicdo do competente ato de criacdo da
Unidade de Conservacdo a que se refere esta Le, fica
proibida, no Arquipélago das Ilhas Cagarras, qualquer
atividade que possa pér em risco a integridade dos
ecossi stemas e a harmonia da pai sagem.

Paragrafo Unico. A proibicdo a que se refere o caput
incide sobre:

| — as ilhas Cagarras, Filhote de Cagarras, Palmas e
Comprida, bem como a area marinha num raio de dez metros
ao redor destas;

Il — as ilhas Redonda e Filhote da Redonda, bem como
a area marinha num raio de dez metros ao redor destas.
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Art. 3° Aplica-se a Unidade de Conservacéo a que se
refere estaLe o disposto na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

Art. 4° Ao infrator do disposto nesta Lei aplicam-se as
sancoes penais e administrativas previstas na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo da obrigatoriedade
de reparacdo dos danos causados.

Art. 5° Esta Le entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 11 de julho de 2007.

Senador Valter Pereira,
Presidente em exercicio

Senadora Patricia Saboya Gomes,
Relator



