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(Texto com revisdo.)

A SR®* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Declaro aberta a 22°
Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal da 1* Sessdo Legislativa
Ordindria da 55 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, com a anuéncia do Plenério, é
dada como aprovada.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, comunico aos colegas Parlamentares o recebimento
do Oficio n° 23, de 2015, datado de 11 de junho de 2015, subscrito pelo Deputado Estadual
Francisco dos Santos Sampaio, do PCdoB, de Roraima, que encaminha relatério sobre a
problematica fundiaria daquele Estado da Regido Norte do Pais.

A presente reunido destina-se a audiéncia ptiblica em cumprimento ao Requerimento n° 38,
de 2015, desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, de autoria do Senador José Medeiros,
que tem por finalidade debater acdes que visem a fixacdo do homem no campo e ao fortalecimento
da agricultura familiar.

Antes de chamar os convidados, algumas breves e importantes comunicagoes.

Ontem — uma noticia triste para os gatichos, especialmente para quem gosta da musica
regional do sul do Pais —, faleceu, aos 80 anos, Antonio Augusto Fagundes, mais conhecido dos
tradicionalistas sulistas como Nico Fagundes.

O Nico Fagundes foi jornalista e advogado. Em 1955, ele passou a fazer parte do Instituto de
Tradi¢oes e Folclore da Divisdo de Cultura do Estado e, durante oito anos, fez formacdo em
folclorismo, especializando-se em cultura afrogaticha.

Tornou-se professor de dancgas folcldricas e literatura gauchesca no Instituto de Tradicdes e
Folclore. Viajou para a Europa como sapateador do grupo Gaudérios e morou em Paris por quatro
meses. Iniciou pesquisa de indumentaria gaticha e se tornou a maior autoridade sobre este assunto
no Rio Grande do Sul.

Foi um dos fundadores do conjunto de folclore internacional batizado de Os Gatichos, do
qual foi diretor durante 15 anos. Fundou também, no Instituto de Tradicdes e Folclore, a Escola
Gaticha de Folclore, de nivel superior, que funcionou durante seis anos. Atuou como titular nas
cadeiras de dangas folcléricas e indumentaria gaicha. Foi diretor da escola durante seis anos.

Nico Fagundes deixa um legado também porque foi um dos criadores do programa Galpao
Crioulo, que andou pelo Brasil inteiro, e foi o compositor de uma das musicas mais bonitas do
repertorio do Rio Grande do Sul, o chamado Canto Alegretense, cuja letra é um verdadeiro hino a
sua cidade natal, Alegrete, regido da fronteira do nosso Estado, Senador Moka.

Entdo, perde o Rio Grande, mas perdem também a cultura brasileira e a cultura regional.

A solidariedade desta Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria a familia Fagundes e as
homenagens ao nosso querido Nico Fagundes — eu fui amiga dele e de toda a sua familia.

Ontem, nods tivemos varias festividades aqui, em Brasilia. Uma delas, da Ministra Katia
Abreu, do Ministério da Agricultura, foi uma festa junina que, na verdade, foi uma confraternizacao
de todos os servidores do Ministério e dos érgdos vinculados ao Ministério da Agricultura. Foi uma
bela festa na Casa do Cerrado. E me chamou a atencdo o nivel de confraternizacdo que a Ministra
Katia Abreu criou para reunir os servidores do Ministério, que passa por uma transformacao e
planejamento estratégico, do que a Ministra esta cuidando.

A Ministra Katia Abreu esteve, por iniciativa desta Comissdo, na segunda-feira, no final da
tarde, em Porto Alegre para detalhar o Plano Safra 2015-2016 especificamente naquelas areas que
interessam ao Rio Grande do Sul.

Foi constatado que o problema maior hoje, Senador Moka, estd localizado na lavoura de
arroz, uma das lavouras mais tecnificadas, uma das lavouras mais importantes do Rio Grande do
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Sul, o maior produtor de arroz irrigado do Pais, pois responde, praticamente, pela metade da
producdo nacional. Mas, hoje, os custos de producdo estdo muito acima do custo dado ao preco
minimo do produto. Enquanto o custo de producdo é de um pouco mais de R$40,00 por saca, o
preco da saca do produto é vendido ao produtor a R$31,00.

Entdo, essa defasagem estd criando uma situacdo de endividamento, aprofundando os
problemas preexistentes, podendo chegar a uma possivel reducdo da area plantada. E essa é a pior
situacdo a que podemos chegar, porque o Pais acaba dependendo de importacdo, e o agricultor fica
numa situacao, digamos, de muita dificuldade. E, neste momento, com o ddlar alto, ndés temos que
fazer o caminho inverso, de produzir e exportar, porque ha uma procura, uma grande demanda por
arroz. Inclusive, o México tem interesse em importar arroz. Entdo, nds deveriamos fazer o caminho
inverso, exportando e ndo importando o excedente que nés temos. E hoje o Brasil tem uma grande
reputacdo com os institutos, ndo s6 com a Embrapa, mas especialmente, no caso do Rio Grande do
Sul, com o Irga, o Instituto Rio Grandense do Arroz, que faz estudos genéticos para novas
variedades, mais adaptadas ao gosto do consumidor brasileiro e também as condi¢des econdmicas
dos produtores.

Outra noticia importante desta semana é a da liberacdo, pela Unido Europeia, da entrada da
soja desenvolvida pela Embrapa e pela BASF no mercado europeu. Essa aprovacao cria mais uma
concorréncia na producao de sementes transgénicas para os produtores, o que é extremamente
favoravel, pois havia uma dependéncia da marca Monsanto, dos Estados Unidos, e agora o produtor
tem alternativas. Mas o mais importante é que a Europa, ao abrir esse mercado, estd criando um
espago novo nessa producao tdo importante do Brasil, um dos maiores produtores de soja.

Ontem, também houve uma celebracdo muito bonita em Mato Grosso do Sul, liderada pelo
nosso Senador Moka, pela Senadora Simone Tebet, pelo prefeito da cidade. Mas eu gostaria de dar
a palavra ao préprio anfitrido, que recebeu 14, eu diria, um quérum qualificado de Senadores,
Ministros de Estado, Deputados e muitos convidados dos Ministérios, numa das mais bonitas festas.
Aliés, isso ja se tornou tradicional, aqui, em Brasilia, no calendario das comemoracdes regionais.

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Obrigado, Sr® Presidente.

E verdade: a festa do Leitdo no Rolete é uma festa de Sdo Gabriel do Oeste, uma cidade do
interior do meu Estado. Na verdade, é uma festa tradicional de Sdo Gabriel do Oeste que comega no
final de julho ou comeco de agosto e que passou a ser realizada ha alguns anos, por decisdo do
prefeito, junto com a camara de vereadores, e que conta principalmente com o patrocinio das
cooperativas, em especial a Cooperativa Aurora. Alids, o diretor-presidente dessa cooperativa
estava 14 na nossa festa.

Sdo Gabriel do Oeste, suas autoridades, o Executivo e o Legislativo municipal encontraram
essa forma para divulgar os produtos nessa festa tradicional, que é um agradecimento, porque nos
convidamos, vamos dizer assim, o segundo e o terceiro escaldes dos Ministérios. Os que estiveram
na festa perceberam que o pessoal que estava 14 é o pessoal que, no dia a dia, aqui, em Brasilia,
ajuda os Municipios, ndo s6 de Sdo Gabriel do Oeste, mas do Brasil inteiro. Entdo, é justo trazer
uma iguaria, eu diria, para eles.

Os produtores fazem o preparo daquela festa com muito cuidado. Vem toda uma equipe de
Sdo Gabriel do Oeste, liderada pelo Prefeito Addo Rolim, além de varios produtores. As pessoas
ndo sabem, mas, as vezes, quem esta na lida ali é um produtor rural, principalmente produtores de
suinos, e eles fazem aquilo com tanto carinho, com tanta dedicacdo que a festa tornou-se
tradicional.

Entdo, eu aproveito para agradecer a presenca de V. Ex? como Presidente da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, como também agradeco ao Senador José Medeiros, aqui presente.
Houve uma época em que a festa recebeu pelo menos uns 25 Senadores. E dificil acontecer a
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reunido de tantas... Mas é uma festa realmente muito bonita. Houve a presenca também de uma
dupla famosa 14 do Estado, Tostdo e Guarani, da minha época.

Entdo, tudo isso tudo, com as pessoas que vao la, a assessoria dos gabinetes... A festa ndo é
do Senador Moka, mas da Bancada Federal de Mato Grosso do Sul. Nés ajudamos, a minha equipe
ajuda, os assessores das outras Bancadas ajudam, e nds conseguimos, assim, fazer essa festa.

Eu agradeco a V. Ex® pela lembranca dessa que é uma das tradi¢cdes do Mato Grosso do Sul.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador Moka, eu
posso testemunhar e faco questdo disso porque tenho participado de todas elas. E impressionante —
V. Ex* chamou atencdo para isto —, primeiro, a qualidade dos animais abatidos para essa festa. Para
as pessoas entenderem, é um animal inteiro. N6s tinhamos até que trazer uma imagem para 0s
nossos telespectadores verem o que nés vimos la. Um tempero que serve para qualquer paladar. Um
tempero maravilhoso, uma alimentacdo saudavel, animais jovens, carne muito macia. O leitdo é
servido a pururuca, o famoso preparo que deixa a carne com um courinho crocante.

Como disse V. Ex? a festa promove ndo apenas Sdo Gabriel do Oeste, no Mato Grosso do
Sul, mas promove também uma atividade, a cadeia produtiva da suinocultura, extremamente
relevante ndo sé para o seu Estado, mas para toda a Regido Sul do Pais. Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Parana — especialmente Santa Catarina, que é zona livre de aftosa sem vacinagdo — exportam
carne suina para mercados exigentes, especialmente para a Riussia e para outros mercados.
Chegamos a exportar para o Chile e para outras regioes.

Entdo, eu também parabenizo as autoridades 14 de Sdo Gabriel do Oeste.

Eu queria s6 que V. Ex® lembrasse a data dessa festa, porque vale a pena. Para quem mora
perto, para quem gosta de assistir a festas tipicas, eu acho que vale a pena prestigiar.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Vai do final do més de julho,
acho que 30 de julho, até o dia 2 de agosto. Eles fazem dois, trés dias seguidos. E claro que 14 ha
varios atrativos, ndo € sé a festa em si. Além da danga, da musica, ha vérias brincadeiras, como, por
exemplo, a Pega do Porco. A festa é surpreendente. Mas, sem divida alguma, o que chama a
atencdo é o porco no rolete. Quero até fazer justica aqui, porque o pessoal de Toledo insiste em
dizer...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Toledo fica no
Parana.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — O pessoal de Toledo, no
Parand, insiste em dizer que a festa do Porco no Rolete comecou 14. Comecou mesmo, mas eu
brinco dizendo que comegou no Mato Grosso do Sul. Mas foram eles que, certamente, levaram essa
tradicdo para Sdo Gabriel do Oeste, onde ela virou tradicdo do Mato Grosso do Sul.

Sem duvida alguma, é uma das festas mais... N6os temos algumas festas impressionantes.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Sdo Gabriel do Oeste
fica a quantos quilometros de Campo Grande?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — E uma distancia relativamente
pequena. Eu acho que sio uns 150km ou 160km, no maximo. E pertinho, mas apenas agora a
rodovia BR-163 esta sendo duplicada. Neste momento, ela ainda é uma rodovia pesada, com muitos
caminhdes, porque liga o Mato Grosso do Sul ao Mato Grosso. Entdo, ha um trafego muito intenso,
sobretudo de carretas. O pessoal do Mato Grosso acaba trazendo a soja, os graos, até Campo
Grande pela BR-163.

Eu agradeco a V. Ex? agradeco ao Senador Acir Gurgacz... A turma da Comissdo de
Agricultura estava 1a em peso.

A SR?* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Para valorizar.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Nés somos muito unidos
mesmo.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — E verdade.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Muito obrigado a todos os
Senadores.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada, Senador
Moka.

Parabéns, mais uma vez, a Sdo Gabriel do Oeste e a sua populacdo, aos produtores,
especialmente a Cooperativa Aurora, ao prefeito e a primeira-dama da cidade, a cdmara de
vereadores, a Bancada federal do Mato Grosso do Sul, representada aqui por trés valorosos
Senadores, o Senador Moka, a Senadora Simone e o Senador Delcidio do Amaral.

Eu também queria comunicar aos senhores a presenca dos convidados: Sr. Pedro Celso
Antonieto, Coordenador do Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural da Secretaria
de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa), que convido para ocupar seu lugar a Mesa; Sr. Adhemar Lopes de Almeida,
Secretario de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que também
convido para ocupar seu lugar a Mesa; Sr. Zenildo Pereira Xavier, Secretéario de Politica Agraria da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), que representa o Presidente
Alberto Broch; e Sr. César Aldrighi, Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Antes de conceder a palavra aos palestrantes, eu gostaria de dar a palavra ao Senador José
Medeiros, autor do requerimento, para explicar brevemente as razdes, que sdo autoexplicaveis,
desta audiéncia publica requerida por S. Ex®.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Sr* Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, senhores palestrantes, até para ser breve, Senadora Ana Amélia, vou ler
algumas coisas que escrevi para ndo me estender muito e ndo cansar os palestrantes, nossos
telespectadores e os ouvintes.

O objetivo principal desta audiéncia é justamente debater o assunto e fazer certas reflexdes
sobre ntimeros, sobre a situacdo, mais ou menos na linha daquela musica do Renato Russo que
pergunta que pais é este.

Cabe fazer a seguinte indagacdo: n6s somos um pais urbano pleno ou somos um pais rural?
Quantas pessoas ha no meio rural? Precisamos fazer essas reflexdes, que creio serem importantes
para melhorarmos a vida do homem no campo. E questdo recorrente para nés que nos empenhamos
pelo desenvolvimento com inclusdo social, é um problema sempre colocado pelos que defendemos
uma democracia plena, e ndo apenas aquela em que as pessoas tém direito de votar e de serem
votadas.

E claro que ndo deixamos de fazer indagacdes sobre a identidade nacional brasileira. O que
somos afinal? Uma nacado urbana plena? Uma terra em que, além de a maioria da populacdo viver
nas cidades, ndo ha lugar para o homem no campo?

Desde a década de 50, os movimentos migratdrios respondem pelo esvaziamento do campo.
Entre 1950 e 1980, a maioria dos migrantes do campo para a cidade sairam das Regides Sudeste e
Sul. De 1990 para os dias atuais, o Nordeste foi quem mais contribuiu para esses nimeros.

Minha familia mesmo — eu tenho falado aqui constantemente, a Senadora Ana Amélia
também faz parte desse rol de brasileiros — saiu do campo e foi para a cidade. Minha familia saiu do
Rio Grande do Norte e foi morar no Mato Grosso, ja num outro movimento, que foi o da expansao
das fronteiras agricolas em direcdo ao Centro-Oeste. Era outro momento, mas ndo diferente do
momento dessas familias que hoje vivem no campo.

Ao propor esta discussdo hoje, temos em mente essas e outras questoes que dizem respeito,
afinal de contas, aos grandes temas que afetam o Brasil.



SENADO FEDERAL SF-5
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (22% Reunido Extraordindria) 25/06/2015

ya

Desde as sesmarias, como se ddo a distribuicdo e a posse de terras rurais? E uma pergunta
que temos de nos fazer.

Qual é o verdadeiro papel de uma reforma agraria? De que precisa o homem do campo para
se fixar? Direito a luz, dgua, telecomunicagdes, satde, escolas sdo privilégios s6 dos moradores das
cidades?

Uma grande ironia que cerca a reforma agraria neste nosso contraditério Pais é que o Estatuto
da Terra s veio a se tornar lei apés as lutas camponesas das décadas de 50 e 60, mas, ironicamente,
a lei que o criou, a Lei n® 4.504, ja foi aprovada em plena ditadura, cujo regime encarregou-se de
fazer exatamente o contrario.

Uma das questdes que se colocam nos ultimos anos é esta: nosso modelo voltado para a
exportacdo de bens agricolas tirou da agenda a reforma agraria? Sera que os movimentos sociais
concordam com essa perspectiva?

A ideia de uma cédula da terra, proposta pelo Banco Mundial e implantada entre nés a partir
de 1997, é a saida de mercado em contraposi¢do a ideia classica da reforma agraria?

Para se ter ideia da oscilacdo nesse campo, em 2006, 136 mil familias foram beneficiadas
com assentamentos promovidos pelo Incra. Porém, em 2011 foram assentadas apenas 22 mil
familias e em 2012, pouco mais de 10 mil familias. Qual o significado desse decréscimo?

Entretanto, ha outros sinais. Ao mesmo tempo em que assistimos a essa queda nos
assentamentos, o Governo Federal aparenta manter uma politica ptblica para o setor. Basta ver a
quantidade de iniciativas. H& o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
Pronaf e as acOes de contribuicdo no Fundo Garantia-Safra. E ndo podemos esquecer o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para agricultores familiares e seus
empreendimentos, programas de assisténcia técnica e extensao rural para a reforma agraria e, ainda,
— e ja me encaminho para o final, Sr* Presidente — programas de assisténcia técnica especializada
para mulheres rurais e organizagao produtiva de trabalhadores rurais.

Mas os questionamentos ndo podem ser esquecidos.

Quanto, de fato, esta sendo executado, do Orcamento da Unido, para essas iniciativas?

Falo de reforma agraria, Sr* Presidente, justamente porque acho que a grande reforma é
melhorarmos a vida dessas pessoas que estdo no campo hoje, é fixar no campo o homem que 14 esta.
Essa é a grande preocupacdo.

Nos temos debatido esses temas, a Senadora Ana Ameélia tem sido incansavel nos debates
sobre a agricultura nacional, e a nossa preocupacdo, demonstrada nesta audiéncia, se da justamente
porque essa parte da agricultura ndo é coadjuvante no setor; ela é muito importante, e, por vezes, a
maioria dos conflitos vém justamente dai.

Sé para ilustrar, nesta semana, em Mato Grosso, na BR-364, por causa de questdo de cestas
bésicas, o movimento dos trabalhadores assentados invadiu uma rodovia e acabou acontecendo um
tragico acidente, com quatro veiculos envolvidos e véarias pessoas feridas.

Entdo, ao mencionarmos os numeros... Em 22 junho, a Senhora Presidente anunciou a
liberagdo de R$28 bilhdes para o Plano Safra da Agricultura Familiar. Segundo as autoridades do
setor, ha uma aposta na configuracdo de uma classe média rural em nosso Pais. Na ceriménia, foi
anunciada a intengdo de se destinarem 30% dos recursos aplicados na aquisicao de alimentos, pelos
orgaos federais, para aqueles produzidos pelos agricultores familiares, os quais passariam a receber
R$1,3 bilhdo a mais ao ano.

Esse conceito de agricultura familiar, por outro lado, ainda é cercado por alguns mitos. Quem
é mesmo agricultor familiar? Quantas sdo as familias que lidam com esse tipo de producdo?
Segundo a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o agricultor familiar rural é aquele que pratica
atividade no meio rural e que tem a sua familia ali como mdo de obra.
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Entdo, essas discussOes todas sdo interessantes para sabermos do que essas pessoas
necessitam. Qual é o nivel de endividamento delas?

Entdo, foi por isso, com esse objetivo, que requeri esta audiéncia publica para discutirmos
todo esse arcabouco que cerca o tema, para que possamos melhorar e avancar na sua compreensao.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada, Senador
José Medeiros.

Eu penso também que concentraremos o foco na forma de manter esse agricultor na terra. O
éxodo rural é uma situacdo complicada determinada pela baixa renda em todos os niveis da
producdo agropecuadria do nosso Pais.

Eu passo a palavra, de imediato, ao Secretario de Reordenamento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Dr. Adhemar Lopes, por dez minutos, tempo que cada expositor
terd.

Antes de passar a palavra ao Dr. Adhemar Lopes, eu passo a palavra, pela ordem, ao Senador
Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Senador Ana Amélia, no meu
Estado do Mato Grosso do Sul, nés temos, ha muito tempo, um problema de demarcacdo de terras
indigenas.

Ontem ou anteontem, aconteceu uma invasdao em determinada regido de Aral Moreira. Eu
chamo de invasdo porque é uma propriedade. A populaco indigena invadiu. E um conflito que se
estabelece... Hoje, o Bom Dia Brasil registrou cenas de acirramento mesmo. E claro que o produtor
vai reagir quando determinada quantidade de indios adentrar sua propriedade.

Eu queria propor um convite para que o Ministro da Justica viesse a esta Comissao.

Em Mato Grosso do Sul, essa situacdo ja se arrasta por muito tempo. N6s temos uma fazenda
em Sidrolandia, Fazenda Buriti, que sé falta... Nds temos que resolver essa situacdo. Se querem
fazer a demarcacdo, sé ha um jeito: a desapropriacdo com o pagamento das benfeitorias e do valor
da terra nua. Ndo adianta invadir. Essas invasdes vao acabar com vitimas de um lado e de outro.

Eu gostaria de ver uma solugdo para esse problema. E quero ressaltar que, desta vez, houve
um grave acirramento, com todas as possibilidades de acontecer uma tragédia, ndo s6 14 em Aral
Moreira, mas também em outros lugares.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Inclusive no meu
Estado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Eu queria pedir a permissao...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — No meu Estado, a
situacdo é semelhante, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — ... para requerer novamente a
presenca do Ministro da Justica. Ele fala em resolver, mas ndo resolve. Ha quanto tempo noés
estamos... Ndo ha uma decisao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador Moka, esse
problema ndo é s6 do seu Estado, pois ocorre também no Rio Grande do Sul. Ele envolve também
pequenos agricultores. E uma situacdo social dramética. Sdo problemas muito graves.

Eu sugiro a V. Ex* encaminhar um requerimento, que a Comissdo, coletivamente,
encaminharéd ao Ministro da Justica, acolhendo o seu requerimento. Também numa decisdo coletiva,
eu encaminharei ao Ministro José Eduardo Cardozo convite para que ele venha conversar conosco
aqui numa agenda que faremos dependendo da agenda do Ministro. Vamos fazer um convite para
que ele esteja aqui.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Presidente...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador...
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — ..., isto é muito
importante, porque isso ocorre ndo apenas nos dois Estados, mas no Brasil inteiro.

Ficamos preocupados, porque nao sabemos, as vezes, quem manda: o Ministério da Justica
ou a Funai, que, as vezes, faz... E importante essa discussao.

Obrigado.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador Flexa
Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PA) — Senadora Presidente Ana Amélia,
Srs. Senadores, senhores convidados, na mesma linha: o Para ndo é diferente dos demais Estados.

E impressionante como as coisas sdo feitas aqui, em Brasilia, sem que a autoridade se
preocupe com a realidade local. H4 inimeros problemas de areas de reservas, indigenas ou
ambientais, feitas sem que o Governo procure, antes, fazer o levantamento do que esta consolidado
la.

Temos um problema de uma éarea de uma reserva indigena de Apitereua. Ha mais de dez anos
que ha uma discussdao entre a Funai e os assentados porque ela foi criada em cima de um
assentamento do Incra. Ja existia o assentamento do Incra, mas criaram uma reserva indigena. Sao
750 mil hectares e 141 indios. E ja se tentou fazer um acordo entre os indios e os ndo indios: os
indios concordaram em ficar com 550 mil hectares e os ndo indios, onde esta o assentamento do
Incra, em ficar com 200 mil hectares. A Funai ndo aceitou. E ai continuam as pendengas, fora as
outras que existem.

Eu acho que é importante que possamos discutir isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Esta-se percebendo a
gravidade da situacdo. E pertinente que o Ministro da Justica venha até esta Comisséo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Presidente, essas areas de reserva
sdo feitas por decreto do Presidente da Republica. Eu acredito que nés poderiamos ter um projeto
para que as areas de reservas, sejam indigenas, sejam ambientais, sejam de qualquer tipo, sejam
aprovadas no Senado, para que, depois, sejam homologadas pelo Presidente. Nés, aqui,
representamos os Estados, que é onde estdo as reservas. Entdo, é preciso que o Governador do
Estado e a sociedade tenham conhecimento antes da homologacao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Ja existem algumas
iniciativas parlamentares nessa direcao, que o Senador Moka conhece. Vamos ver como estd o
andamento dessas matérias que comecaram na Camara e se elas podem ajudar a mitigar o problema.

De imediato, passo a palavra ao Sr. Adhemar Lopes, por dez minutos, para sua exposicao, ja
encaminhando dentro do foco que se pretende dar aqui na audiéncia. Com a palavra o Dr. Adhemar,
a quem ja agradeco antecipadamente pela presenca.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Obrigado, Senadora Ana Amélia.

E uma satisfacio estar novamente aqui, nesta Comissao, para tratar de temas relacionados ao
rural brasileiro. Eu ja tive oportunidade de participar aqui, com vocés, de um debate sobre
regularizacdo fundidria.

Eu cumprimento os Senadores aqui presentes, em particular o Senador José Medeiros, o autor
do requerimento, mas também ndo deixo de trazer aqui o nosso forte abraco ao Senador Moka, que
nos apoiou na aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 145, que foi bastante importante para a
revisdo de um dos instrumentos que nds vamos apresentar aos senhores.

O debate que o Senador José Medeiros traz é bastante amplo, bastante rico, bastante
importante, mas eu vou, inicialmente, falar um pouco de trés instrumentos, que sao os instrumentos
que estdao sob a nossa responsabilidade na Secretaria de Reordenamento Agrario, justamente para
incidir sobre essa realidade, buscando, numa das dimensdes, as condi¢es para que os brasileiros e
as brasileiras do rural possam fazer a opcdo de permanecer no campo para desenvolver seus
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projetos de vida, ajudando-nos a reverter o processo de éxodo do campo brasileiro, que nos
acreditamos estar relacionado a falta de condigdes e ndo a uma opgao dessas familias.

Na nossa Secretaria, n6s trabalhamos com trés instrumentos: o programa Arca das Letras, o
Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria do Brasil e o Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Eu peco para passar para a proxima lamina.

O programa Arca das Letras é uma iniciativa muito interessante, criado a partir de 2003. Séo
minibibliotecas, disponibilizadas para as comunidades rurais, com pouco mais de 200 titulos. Para
cada biblioteca dessa entregue para uma comunidade rural, sdo capacitadas duas pessoas da
comunidade que atuam como agentes da leitura, estimulando o processo de leitura e atividades
culturais, como rodas de contadores de historia, atividades de teatro, atividades de musica. A ideia é
explorar e estimular o cultural, resgatando as expressdes culturais do rural brasileiro. Nés ja
distribuimos mais de dez mil bibliotecas pelo Pais e estamos presentes em mais de dois mil
Municipios. Essa é uma atividade que foge do foco da producdo e da geracdo de renda, mas, sem
diavida nenhuma, é uma das dimensoes indispensaveis para que criemos uma condicdo de vida
adequada e saudavel no rural brasileiro.

O segundo programa — perddo pela agilidade, mas é um esfor¢o para me manter dentro do
tempo proposto — é o Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria do Brasil.
Acredito que aqui reside um dos grandes desafios para o Brasil. Isso é Governo Federal, sdo
governos estaduais, sdo os Municipios, sdo as populagoes tradicionais, as populagdes indigenas. A
dependéncia de um cendrio em que nds tenhamos apropriado o conhecimento do que é a nossa
malha fundiaria, de quantos iméveis existem, de qual é a dimensao desses imdveis, de que tipo de
uso estd sendo feito, sem divida nenhuma, é um aspecto bastante importante para orientar as
politicas ptiblicas nos diversos entes da Federacao.

Esse programa ndo é uma acdo restrita a nossa Secretaria. N6s atuamos, na nossa Secretaria,
em apoio aos governos estaduais. Entdo, como os senhores sabem, o Territério brasileiro esta sob
jurisdicdo da Unido nas areas de fronteira, nas areas de rios interestaduais, nas reservas naturais e
esta sob jurisdicao dos Estados o restante do Territério. Dentro dessa jurisdicdo, ndés encontramos
uma realidade tanto de desconhecimento do mosaico que é o universo de imoveis que existem
dentro de um determinado territério, como também da grande presenca de 4reas devolutas em
determinadas regioes, ou seja, areas que ainda estdo sob dominio do Estado, que ainda ndo foram
levadas a primeiro registro e que, portanto, podem ser tituladas pelos governos estaduais, assim
como de areas de particulares em que, embora ja tenham titulo de dominio, por algum motivo, a
cadeia dominial foi quebrada, por exemplo, no processo hereditario, do pai para o filho, de geragdes
em geracgoes, e assim por diante.

Nos estamos atuando ai e temos uma meta para 2015 e 2016. Nos ja temos acordo e estamos
atuando em 124 Municipios brasileiros, que estdo agrupados em 81 Territérios Rurais e da
Cidadania, num universo de dez Estados, que sdo as areas que estdo assinaladas em amarelo. Isso
esta dentro de um universo de 48 convénios e parcerias que firmamos com os governos estaduais,
num investimento de pouco mais de R$64 milhdes. J& cadastramos 120 mil imoveis,
georreferenciamos 80 mil e titulamos pouco mais de 64 mil propriedades.

Num balango geral, no ultimo periodo, nds realizamos 20 contratos com os Estados, atuamos
em quase 300 Municipios, num total de, aproximadamente, 140 mil titulos de propriedades que
pretendemos atender, as quais passam a ter sua seguranca juridica na propriedade.

Nos trabalhamos, Sr*s e Srs. Senadores, com um software, que nés disponibilizamos para os
governos estaduais, que é um aplicativo que nés desenvolvemos, todo ele, em plataforma livre.
Portanto, ele é disponibilizado aos governos estaduais sem qualquer custo para que o governo
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estadual possa montar e gerir a sua malha territorial, para ele ter a dimensdo da sua realidade
territorial.

Aqui, ha um exemplo das possibilidades que esse software nos permite.

Com esse software, nés capturamos todos os vértices do imével. Ao fazer essa captura, o
software vai gerar as pecas técnicas necessarias a regularizacdo ou a titulacdo desse imével, seja a
titulacdo em darea publica, seja a posse em area de particular, para entrada judicial com pedido de
usucapido, além de proporcionar um conhecimento detalhado, para a sociedade brasileira, da
realidade dentro daquele Municipio.

Este é o Municipio de Santana do Matos, no Rio Grande do Norte, e o0 Municipio anterior era
o Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara. E um desenho real da ocupacdo que ha dentro desse
Municipio. Entdo, nés, aqui, podemos verificar a realidade brasileira, em particular do nosso
Nordeste, que é a de uma grande presenca de miniftindios. Do universo de imo6veis que foram
identificados nesse Municipio, praticamente 95% deles tém uma dimensdo de até quatro médulos
fiscais. Ou seja, é uma realidade de iméveis que se enquadram na agricultura familiar. O que nos
preocupa é uma presenca muito forte de pequenos iméveis...

(Soa a campainha.)

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - ..., quase mil iméveis, na dimensao de até um
modulo fiscal, sendo que a mediana é de menos de meio mddulo fiscal. Entdo, sdo pequenas
propriedades e uma politica fundiéria incidindo sobre essa situacdo para reverter essa realidade de
muito pequenas propriedades indicada como uma politica ptiblica de ordenamento fundiério.

Finalmente, ha o Programa Nacional de Crédito Fundidrio, que complementa as acdes de
reforma agraria. Eu comemoro aqui a aprovacao, pelo Senado, do Projeto de Lei n° 145, em abril do
ano passado — o Senador Moka foi o Relator —, que vai nos permitir aprimoramentos a esse
programa. E um programa que financia a aquisicio de iméveis rurais por trabalhadores sem-terra ou
por trabalhadores com pouca terra.

Aqui, é importante firmar que ndo ha contraposicdo ou sobreposicdo com as acdes de
desapropriacdo patrocinadas pelo Incra. O Incra atua nos imoéveis acima de 15 modulos fiscais
quando verificado o ndo cumprimento da funcao social, em particular no que diz respeito a questao
da produtividade. Nés, do Crédito Fundiério, sé financiamos areas que tém menos de 15 mddulos
fiscais ou imdveis que, tendo mais que essa dimensado, ndo sejam de interesse para desapropriacao,
ou seja, imoveis produtivos cujo proprietario tenha interesse em disponibiliza-lo.

Para concluir, rapidamente, s6 apresento umas imagens para dizer da importdncia, Ana
Amélia, desse programa.

Esse imdvel... Esse é o Odair, um agricultor do Parand que comprou esse lote de terras
vizinho ao lote da sua familia. Entdo, é um aspecto dessas possibilidades que um instrumento como
o Incra ndo daria conta e que um instrumento como o Crédito Fundiario nos permite. Esse jovem
ndo vai mais para a cidade e acumula tecnologia e conhecimento para continuar no campo.

Atuamos no Nordeste brasileiro e em outras Regides do Pais com varias linhas de
financiamento.

Em linhas gerais, é um programa que tem proporcionado, no minimo, no ponto de partida,
condigdes dignas de existéncia para essas familias e um patamar adequado para que elas possam se
inserir nos processos produtivos.

Ai h4 um exemplo de disponibilidade de 4gua, de habitacdo e de energia elétrica.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Adhemar Lopes, Secretario de Reordenamento Agrario do MDA.

Eu passo, de imediato...
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O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Pela ordem, Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — ..., a palavra ao Dr.
Pedro Celso Antonieto, Coordenador do Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural
do Mapa.

Antes, Dr. Pedro Celso, peco licenga, porque concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Acir
Gurgacz...

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Obrigado, Sr® Presidente e
nossos convidados...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — ..., Vice-Presidente
desta Comissao.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — ..., peco licenca para fazer
uma colocagdo porque tenho de acompanhar o Ministro da Educacao, que vai a Rondénia agora, as
9h30.

Eu s6 gostaria de cumprimentar os nossos convidados e de dizer que, de fato, a questdo
agraria brasileira teve uma evolucdo muito grande. No6s estamos, nesta Comissdo, desde 2010,
atuando fortemente na questdo da agricultura, principalmente da agricultura familiar, e vemos que o
MDA teve um crescimento muito grande. Basta dizer que o Plano Safra 2015-2016 tem R$28,9
bilhdes. E um crescimento grande, fruto de um trabalho forte dos técnicos do MDA, ndo s6 dos
ministros que por 14 passaram e do Ministro que esta 1a hoje, o Ministro Patrus Ananias, porque a
equipe que compde o Ministério do Desenvolvimento Agrario conhece os problemas que tém o0s
agricultores e tem atuado fortemente para resolvé-los.

A questao dessa regularizacdo fundidria é um tema recorrente, com o Terra Legal e essa
situacdo toda. N6s sabemos que tem avangado muito.

No6s estamos trabalhando junto com a Consultoria para fazermos algumas modificacdes na
regulacdo dessa regularizacdo fundiaria no Terra Legal na Amazonia, pois o agricultor ja esta 1a na
terra ja ha 30 anos e recebe um titulo da sua terra que ndo é definitivo. E uma coisa que eu nio
sabia. Quanto mais estudamos, mais aprendemos que ha mais coisas para resolver.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Ha prazo. Depois é
renovado o prazo.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — E ha mais dez anos de prazo
para o acompanhamento do MDA, para que, ao final desses dez anos, se ele cumprir todos os
quesitos de um contrato que é infindavel, ele possa ter o seu titulo definitivo, diferentemente do que
ocorria antigamente, quando o agricultor comprava a terra, pagava e era dono dela, podendo fazer
com ela o que bem entendesse, obedecendo a legislacdo, evidentemente.

Assim, nés estamos trabalhando para ver se conseguimos ajudar o MDA. Nao é uma questdo
contra 0 MDA, nido é isso. E que o préprio Ministério cumpre as normas que nés mesmos
aprovamos aqui, no Congresso Nacional.

Nos estamos trabalhando para diminuir essas burocracias, Presidente. Eu vou apresentar,
daqui a dez ou quinze dias, o resumo desse trabalho, um trabalho importantissimo, e vamos leva-lo
aos técnicos do Ministério para que eles possam nos assessorar a fim de fazermos algo exequivel
que ajude o Ministério, para que possamos ter essa regularizagdo fundiaria mais rapida e definitiva.
No6s temos que leva essa seguranca juridica ao campo.

Eu cumprimento, pelo trabalho, todos os técnicos do MDA, que realmente tém feito a
diferenca. Nesses cinco para seis anos que estamos aqui trabalhando efetivamente, principalmente
na agricultura, da para perceber exatamente a evolugdo que houve nessa relagdo do Governo com o
agricultor.

De fato, hoje, o agricultor tem motivos para permanecer na terra e ndo vir mais para a cidade.
Aquela discriminacdao que diziamos que havia com o agricultor, que acredito ainda haver, esta
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diminuindo, mas gracas a um trabalho conjunto do Congresso Nacional, dos Ministérios, do
Governo.

Eu gostaria somente de cumprimentar e desejar um bom trabalho para todos, mas peco
licenca para me retirar desta importante audiéncia publica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — De qualquer maneira,
Senador Acir Gurgacz, fica o questionamento de V. Ex®.

Modestamente, com relacdo a questdo da reducao da burocracia, concordo plenamente com
V. Ex? mas suspeito que seja uma prudente medida no sentido de evitar uma especulacao
imobiliaria rural passar a terra, em curto espago de tempo, ndo havendo condicdes técnicas ou outra
forma de evitar isso.

Al estaria 0 MDA, que quer estimular a agricultura familiar, estimulando a concentracdo,
porque o mundo inteiro poderia comprar essa terra com mais facilidade. Pode ser que esse seja um
dos aspectos.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Estamos falando de um
agricultor que esta na terra ja ha 20 ou 30 anos. Entao, se ele tinha de especular, ja o fez. Ndo é esse
0 ponto.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Mas é uma boa
questdo para o Dr. Adhemar Lopes, Secretario de Reordenamento Agrario.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — E claro que, se fizermos um
assentamento agora, precisaremos ter alguns limites, evidentemente. Mas essas pessoas ja estdo na
area ha muito tempo, sdo familias que ja estdo consolidadas na 4rea e tudo mais.

Obrigado pela atencao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Agradeco a V. Ex®.
Boa viagem na sua missdo, em Ronddnia, com o Ministro da Educagdo, Prof. Janine.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Obrigado, Sr* Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Passo, entdo, a
palavra ao Dr. Pedro Celso Antonieto, representante do Mapa, para também, em dez minutos, fazer
sua exposicao.

O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Sr* Presidente, Senadora Ana Amélia, a quem
agradeco muito pela oportunidade, Srs e Srs. Senadores, quero falar muito pouco aqui, pois tenho
certeza de que a minha Ministra vai ter muito prazer em vir aqui, sua Casa de origem. Ela esta
viajando com a nossa Presidente e, por isto, ndo pdde vir.

Esse assunto é bastante interessante e palpitante no nosso Ministério. Nossa Ministra tem-nos
recomendado, até com bastante severidade — ela é muito exigente quanto a isso —, fazer melhorar a
condicdo e a situacdo social do nosso agricultor. Ela vem dizendo, desde o dia em que tomou posse,
no seu discurso de posse, que quer melhorar a situagdo social, elevar para classes mais altas as
classes sociais mais baixas, transformando-as numa classe mais abastada e de melhor rendimento no
meio rural.

Essa atividade vai muito além daquilo que fazemos normalmente, que é assisténcia técnica e
extensdo no meio rural. Isso passa principalmente por uma atividade de assisténcia, previdéncia,
escolaridade e de uma série de outras coisas, porque, queiram ou ndo, quem manda hoje sdo as
mulheres. Precisamos colocar no meio rural algo que seja atrativo para o filho do agricultor
permanecer e morar com a sua futura esposa no meio rural. E eles ja identificaram algumas
necessidades. Elas, por exemplo, ndo querem que seus filhos fiquem dentro dos 6nibus, sendo
transportados; querem que, ao invés disso, se leve a professora para o meio rural.

Nossa Ministra ja estd bem sensibilizada para esse tipo de coisa e nos prometeu conversar
com o Ministro da Educacdo para saber o que se pode fazer em termos de nicleos estudantis, para
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que ndo seja preciso mais fazer o transporte dessas 30 criancas por Onibus, mas para que, isto sim,
se leve a professora para 14, como ja o foi anteriormente.

Outra atividade que temos feito bastante e que ja estd bem assentada no papel — quando a
nossa Ministra vier, ela vai falar sobre isso e trazer nimeros detalhados para os senhores — é a da
organizacdo da familia de um modo geral. E o que temos feito.

Se ndo tratarmos da organizacdo da familia e organizarmos a propriedade... No6s estamos
preocupados com aqueles produtores tradicionais cujos filhos ja estdo em idade de se casar e estdo
saindo de casa, ndo com aquele que esta sem discriminacdo de tamanho ou de qualquer ordem.

Organizar essa producdo, para eles, significa fazer com que eles minimizem o risco da
producdo, ou seja, tird-los daquilo que sempre foi o habito da monocultura, fazendo com que
tenham pelo menos um cheque mensal para comprar o sal e o sapato, o que ndo podem produzir em
casa. Esse tipo de atividade faz com que eles tenham, mensalmente, alguma renda, e a monocultura
ndo lhes oferece esse tipo de coisa. Uma monocultura faz com que o agricultor, depois de um ano,
fique frustrado. Mesmo que a producdo seja bastante grande e promissora em termos de oferta, o
seu produto pode ter um rendimento bastante baixo.

Entdo, essa diversidade de ocupacdo de mdo de obra da familia como um todo, dentro da
propriedade, durante o ano inteiro, inclusive levando as condi¢des de pequenas industrias para a
transformacdo desse produto no meio rural, com indicacdo geografica, com colocacdo de origem,
faz com que os agricultores passem a consumir, de preferéncia, aquilo que é consumido na sua
regido, o que tem sido feito hoje na aquisi¢cao de alimentos para as escolas, hospitais e restaurantes
comunitarios.

Nossa Ministra tem feito muitas recomendacOes para ndés quanto a isso, e estamos
trabalhando firmemente para que os nossos agricultores melhorem sua condicao de vida, para que
eles tenham oportunidade ndo s6 de trabalhar, mas também de ter uma atividade social no seu meio.
Nao iremos conseguir segura-los no meio rural se nao tivermos um minimo de qualidade de vida,
inclusive para os nossos técnicos. Fazemos capacitacao e levamos os técnicos. Da mesma forma que
ele se capacita e vem embora, ele também traz junto a capacitacdo se ndo estiver no meio no dia a
dia, se ndo for uma assisténcia técnica continuada.

Esse tipo de coisa é muito preocupante, porque, se ndo deixarmos a nossa marca fechando
ciclos dentro da agricultura, ndo temos sucesso algum no meio agricola. Eles sdo bastantes doceis, é
muito facil trabalhar com eles, mas eles sdo muito habituados a trabalhar da mesma maneira que
trabalhavam seus pais.

Temos de mudar e mostrar a eles que eles podem fazer tudo o que os pais faziam com melhor
condicdao, melhor qualidade, trabalhando menos. Temos alguns nicleos ja implantados que tém
feito bastante sucesso. Inclusive, hA um, no Rio Grande do Sul, na Granja Ortiz, em que
conseguimos, do mesmo animal, no mesmo periodo de ordenha, aumentar 30% da produgdo sem
mexer em absolutamente nada, a ndo ser no trato animal e no manejo.

Todos sabemos que quem ordenha as vacas pela manha sdao as mulheres, porque os homens
vao direto para a roga. Elas levantam as cinco horas da manha para ordenhar a vaca. Estamos
orientando para que ndo facam isso, para que levantem as sete, que durmam um pouco mais, porque
o primeiro pastejo do animal, com calma, tranquilo, que faca com que ele venha a ruminar no lugar
em que esta sendo ordenhado, aumenta em 15% a sua ordenha.

E um negécio muito interessante. A FAO hoje ji estd até escrevendo... Ela ficou tdo
impressionada, que pegou o0 nosso case e esta escrevendo sobre isso. Sera publicada neste ano, no
livio da FAO de 2015, essa nossa experiéncia, determinada pela nossa Ministra, recomendando
como...

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Isso ndo esta escrito em lugar nenhum ainda,
Senador. Isso vai ser passado para V. Ex* com detalhe no momento em que V. Ex® precisar. No seu
Estado, ja temos um nicleo préximo para ser implantado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — E curioso, porque minha mée,
por exemplo, acordava... As vezes, havia um baile na fazenda, mas, independente da hora em que
terminasse o baile, ela tinha que estar 14 as cinco horas da manhd para ordenhar as vacas. Entdo, eu
fico surpreso com essa afirmacdo de que, se fosse as sete...

O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Daria para dormir um pouco mais.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — ..., a produtividade seria
maior.

O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Seria maior, porque ela ja vem mais calma e nao
estressada. Ao invés de ela vir com interesse de pastejo, ela ja vem ruminar no estabulo onde vai ser
ordenhada.

Entdo, isso facilita muito. E algo extremamente simples. E observacio.

Por isso, ndo estamos chamamos de programa disso ou programa daquilo. Chamamos isso de
filosofia de producdo, porque ndo eliminamos ninguém desse meio: nem o produtor, nem o tamanho
e nem o que ele queira produzir. Vamos organizar essa producao.

Qual a nossa finalidade? A partir do instante em que temos uma producdo organizada,
podemos orientd-los para a compra coletiva, para a venda coletiva. Com isso, ndés o estamos
levando a decidir criar a sua associacdo e a sua cooperativa. Ndo podemos induzi-los. Eles tém de
se identificar com esse tipo de coisa. Ndo havendo producdo, ndo existe cooperativa, ndo existe
associacao.

Eles precisam associar-se em torno de um interesse comum. Estamos mostrando para eles
que eles podem eliminar uma série de passos entre o produtor e o consumidor se relacionando
diretamente, através de suas associacoes e cooperativas.

Isto tem encantado a nossa Ministra, que esta firme nisso.

Vou deixar de falar um pouco porque tenho certeza de que a minha Ministra vai ficar muito
feliz de vir falar a esta Comissdo, para os senhores, porque todos sdo ligados a terra, ligados a
produgao.

Muito obrigado, senhores, pela oportunidade.

Estamos sempre a disposicdo no Ministério, sempre com muito prazer.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Dr. Pedro Celso
Antonieto, Coordenador do Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural do Mapa,
muito obrigada pela didatica exposicao de V. Ex®.

Eu gostaria de antecipar que, no dia 10 do més de julho, uma sexta-feira, faremos, na cidade
de Ijui, um ciclo de debates desta Comissdo, a partir das 14 horas, no auditério da Unijui, um
auditdrio bastante grande, para debater toda a cadeia produtiva do leite.

Aquela regido, noroeste do Rio Grande do Sul, é marcada pela producdo de leite, mas é
preciso, dentro dessa logica de mais tecnologia, de pequenas iniciativas de manejo, de
gerenciamento da producdo, obter uma lucratividade e um resultado melhores.

Percebi, quando estive 14, que, no caso especifico do leite, as vezes, por falta de orientacdo, o
produtor de leite perdia a racdo, perdia a silagem por ndo fazer a compactacdo do silo, porque
entrava ar, estragava, fermentava, deteriorava o leite.

Isso provoca um problema também. E preciso ndo haver perda daquele silo, que é muito
importante, especialmente no frio, na regido fria.

No caso do leite, a vaca estd comendo permanentemente para produzir o leite. Entdo, ela
precisa, na alimentacdo, de um cuidado especial, tudo dentro dessa légica e dessa filosofia de que
fala o Dr. Pedro Celso.
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Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Sr* Presidente Ana
Amélia e Senador Waldemir Moka, vejam a importancia desta Comissdo e dos debates que
acontecem nela.

Com certeza, amanhd, algumas propriedades ja vao estar com 30% de aumento na sua
producdo de leite devido & informacdo dada aqui.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — E vai haver gente querendo
comprar uma vaquinha aqui para aplicar esse receituario.

O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Se V. Ex® me permite, Senadora, outra atividade
que temos orientado, mesmo dentro do nosso programa Balde Cheio, que é da cadeia do leite, é para
otimizar o uso da terra fazendo uma poupanca e integrando a pecuaria a floresta.

Ja debatemos isso aqui e vimos que ndo sé a poupanga da familia pode ser feita plantando
arvores no meio da pastagem do gado, mas que também o sombreamento para o gado é
importantissimo, para que ele ndo precise caminhar procurar sombra para o seu descanso e para
ruminar. Esse tipo de coisa aumenta muito a conversao alimentar do animal.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada, Dr.
Pedro Celso. Penso que também na hora dos debates ampliaremos o grau de informacdo. Essa é
uma informacao relevante que V. Ex? traz.

Passo, de imediato, a palavra ao Dr. César Aldrighi, Diretor de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, o Incra.

Com a palavra o Dr. César Aldrighi.

O SR. CESAR ALDRIGHI - Bom dia, Senadora Ana Amélia.

Bom dia, Secretario de Reordenamento Agrario do MDA, Adhemar Lopes, Dr. Pedro Celso,
do Ministério da Agricultura, e Sr. Zenildo, que compde a mesa conosco pela Contag, com quem ja
travamos grande debates sobre a reforma agraria.

Senadora Ana Amélia, trago aqui um abraco da Presidenta do Incra, Licia Falcon, que se
encontra em agenda em Sdo Paulo. Justifico aqui sua auséncia e trago aqui um abraco dela e a
disposicdo de travarmos outros debates e didlogos, certamente, com a presenca dela conosco.

Senador José Medeiros, é uma alegria estar aqui por conta do seu requerimento. Espero que a
nossa apresentacao traga alguns elementos que venham ao encontro das questdes levantadas no seu
requerimento, mas tenho certeza de que questdes poderdo ndo ser atendidas, mas, desde ja,
colocamos nossa assessoria a disposi¢do da sua no caso de, eventualmente, a minha apresentacao
ndo conseguir contemplar as expectativas do requerimento.

Senador José Medeiros, V. Ex* se referiu ao Plano Safra e ao anuncio, pela Senhora
Presidenta e pelo Ministro Patrus Ananias, de recursos do Pronaf e de um conjunto de acGes,
incluindo a aquisicdo prioritaria de alimentos da agricultura familiar pelos programas de compras
institucionais.

Nesse mesmo evento, a Presidenta da Reptiblica encomendou ao Ministro Patrus Ananias um
novo plano para a reforma agréria. Entdo, temos 30 dias para formular esse plano. O Ministro esta
com essa responsabilidade. O que vou tentar apresentar aqui, Senador José Medeiros, é um pouco
das bases, das premissas para que consigamos reverter aquele quadro colocado por V. Ex* do
decréscimo dos assentamentos no Pais.

Vou abordar como pressuposto a nova ruralidade do Brasil, que a nossa Presidenta, Lucia
Falcén, tem debatido nos féruns de que tem participado, trazer um pouco dos nimeros da reforma
agraria atual, uma questoes levantadas no requerimento de V. Ex? as politicas publicas e, no final,
as perspectivas.

Hoje, esse é o quadro que nos provoca a formular um plano para a reforma agraria. Aqui,
ficou muito pequeno, mas sdo 115 mil familias acampadas no Brasil. Esses pontinhos amarelos sdo
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acampamentos espalhados pelo Pais e os pontinhos verdes sdo as possibilidades de aquisicdo diaria
para novos assentamentos.

Entdo, essa é a grande questdo. Temos, aproximadamente, 120 mil familias acampadas
esperando por terra, o que deve ser o grande desafio do plano que sera apresentado pelo Ministro
Patrus Ananias e pela Ministra Licia Falcén nos proximos dias. E, com certeza, eles terdo muita
satisfacdo de vir discutir aqui, Senadora Ana Amélia, nesta Comissado tdo importante, uma acao de
assentamento dessas familias que o Incra vai fazer, como disse o Secretario Adhemar, em muita
harmonia com as a¢Oes que a Secretaria de Reordenamento Agrario do MDA faz.

Senadora Ana Amélia, uma das bases para reflexdo de um plano para repensar o rural
brasileiro é justamente a provocacdao de que esse estudo, apoiado pelo IICA, coordenado pela
Universidade Federal do Sergipe, com o conjunto de universidades espalhado pelo Brasil, é um
novo enfoque sobre a ruralidade brasileira.

Nao aparece aqui, no canto, mas o dado do IBGE que trata do rural e do urbano a partir dos
perimetros urbanos das cidades, que sdo decretos dos prefeitos, das camaras de vereadores, o dado
do IBGE que nés temos hoje é de 16% da populagcdo no meio rural.

Esse estudo mostra que mais de trés mil Municipios brasileiros tém menos de 20 mil
habitantes e mostra as ligacoes que esses pequenos Municipios tém com o meio rural. Esse estudo,
coordenado pela Prof* Tania Bacelar, mostra que a populacdo que vive nos pequenos Municipios
rurais com menos de 20 mil habitantes passou de 16% para 37% da populacdo brasileira, como est4
aqui, neste cantinho.

Entdo, 37% da populagdo brasileira hoje esta dentro dos conceitos desse estudo do IICA com
as universidades federais que mostra a relagdo da populacdo que estd nos pequenos Municipios e
que vive na pequena cidade, mas que depende da producao rural.

Somando esse raciocinio ao estudo do IBGE das redes urbanas, vemos que todo o
desenvolvimento do Pais — e esse estudo mostra as grandes cidades e as relagdes que elas tém com
as pequenas cidades — demonstra que noés temos grandes investimentos nas grandes metropoles e
ndo temos nas pequenas cidades. Pensando um projeto de desenvolvimento rural, em que vocé
insere assentamentos, e ndo percebendo como se da essa relacdo das familias assentadas com a
cidade, nés estamos, com certeza, projetando mal a reforma agraria.

Esse estudo do IBGE mostra os grandes centros, a importancia das grandes metrdpoles, o
quanto ficam vazios e o quanto tém de se deslocar as pessoas para ter os servicos. E eles vdo
estudando uma série de servigos.

Nao aparece aqui, mas esse é o mapa do deslocamento para o servico de saude, que
demonstra o quanto precisa se deslocar uma pessoa que esta nessa regido para os grandes centros de
saude.

Entdo, a ideia, com esses estudos, é nos produzirmos uma reflexdo de quais sdo as bases e as
necessidades para um plano de reforma agraria para os pequenos Municipios, que sdo 37% da
populacdo rural brasileira, pelo estudo inicial. E ai se passa a ter um conjunto de desafios, porque
essas pessoas que estdo 1a no primeiro mapa — as 120 mil familias acampadas —, nos assentamentos,
experimentam, no seu dia a dia, o fluxo do rural para o urbano. Elas fazem fluxos para buscar
servigos de satde, fazem fluxos para buscar servicos no comércio, na agricultura, e isso traz uma
experiéncia urbana, e é com isso que queremos trabalhar com o plano de reforma agraria.

Os numeros da reforma agraria, Senador José Medeiros, que temos hoje sdao de 9,2 mil
assentamentos, de, aproximadamente, 970 mil familias assentadas, de 1 milhdo de lotes, de 4
milhdes de pessoas, de 88 milhdes de hectares.

Se nés olharmos o mapa, que ndo estd aparecendo aqui, veremos as caracteristicas regionais
dessa reforma agraria, em que teremos de pensar e debater com muito carinho. N6s temos 23% dos
assentamentos na Regido Norte. S6 que esses assentamentos correspondem a 44% das familias no
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Brasil. Entdo, nos temos, hoje, 44% da reforma agraria na Regido Norte — ndo aparece aqui do lado
—, mais 35% no Nordeste e o restante distribuido aqui, nas Regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste.

Eu posso, Senadora Ana Amélia, disponibilizar todas as informacdes, inclusive aquelas que
deram origem aos graficos. Ai, tentaremos ser sintéticos e...

A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Otimo. Vamos
distribuir para todos os Senadores.

O SR. CESAR ALDRIGHI - O.k.

Bom, na sequéncia, em relagcdo a esse conjunto de familias que estdo acampadas e a esse
conjunto de familias, Senador, que estdo nos assentamentos, o grande desafio é articula-los com as
politicas publicas para o desenvolvimento, para fazer com que essas familias possam se fixar no
campo, como requer V. Ex? no requerimento.

(Soa a campainha.)

O SR. CESAR ALDRIGHI - Das 970 familias, 655 estdo no CadUnico, que é um sistema
putiblico — quem tem fé publica para colocar as pessoas nesse cadastro sdo os Municipios —, 415 mil
recebem Bolsa Familia, 42 mil estdo recebendo Bolsa Verde, aquele apoio dado pelo Ministério do
Meio Ambiente para as familias que estdo, especialmente, na Regido Norte, agora também no
Nordeste, na Caatinga, que mantém a floresta em pé, 79 mil estdo recebendo o fomento do Brasil
Sem Miséria... NGs ampliamos muito o servico de assisténcia técnica e extensao rural. Estamos com
401,2 mil familias assentadas sendo atendidas. Vou mostrar um grafico, a seguir. Praticamente 9
mil familias estdo vendendo producdo dos assentamentos para o Programa de Aquisicao de
Alimentos.

Eu coloquei aqui embaixo a importancia da infraestrutura basica para que essas familias
permanecam no campo. Entdo, é tarefa do Incra articular para que elas tenham estradas, dgua, que
ndo aparece aqui no final, habitagdo e energia elétrica. Entdo, nds temos parte disso no orcamento
do Incra, mas buscamos parcerias com Estados, com os Municipios, com o Programa Agua para
Todos, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, com o Programa Minha Casa,
Minha Vida e o Programa Luz para Todos.

Aqui, um destaque para o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria.

Uma pesquisa feita pela ONU e pela Unesco mostrou que nés fizemos, nesse periodo de 1998
até 2014, periodo em que desenvolvemos o Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria,
320 cursos em 1,8 mil Municipios, com 82 instituicdes de ensino, alcancando 164 mil estudantes,
que vao desde a educacdo de jovens e adultos até a universidade, com graduacao.

Essa é a distribuicdo dos cursos no Brasil. E operada pelas superintendéncias regionais, com
instituicdes de ensino reconhecidas pelo MEC. Esse é um tripé importante que vou referir ao final
da minha apresentacao.

Assisténcia técnica e extensao rural.

No6s comecamos, em 2003, com 20 milhdes, com 42 mil familias, e alcancamos, em
dezembro, 365 mil familias, com R$392 milhdes. E um programa que vem se firmando com o
passar do tempo. A Lei de Ater, de 2010, tem um papel fundamental dizendo que é quando comeca
a contratacdo dos servicos, e ndo por convénios, e o avanco da presenca dos profissionais nos
assentamentos. Por isso, é um programa de assessoria técnica social e ambiental. Ele vai além da
assisténcia técnica, vai a organizacdo do assentamento, e ha toda a orientagdo ao licenciamento do
assentamento e das atividades que devem ser licenciadas para serem executadas.

Aqui, a importancia da articulacdo dos egressos dos cursos de educagdo com os profissionais
que estdo na extensao rural.

Aqui é uma imagem da participagdo dos alunos dos programas de educacdo com o0s
extensionistas no Acre.
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Programa de Agroindustrializacdo. E um programa que tem a participacdo do BNDES, da
Fundacao Banco do Brasil e do Incra. Ele tem essa distribuicao, que posso detalhar aos senhores —
estou vendo que o meu tempo esta chegando ao final —, mas a grande estratégia aqui é a de que as
agroindustrias financiadas pelo BNDES, pelo Banco do Brasil, com articulacdo dos Ministérios,
devem ser a ancora do processo de desenvolvimento dos assentamentos.

Perspectivas.

Quero falar, de forma muito rapida, Senadora Ana Amélia, que o nosso plano deve ter um
tripé basico: a partir da terra, o cooperativismo, que ja foi aqui referido — é importante o tecido
social e a organizacgdo das familias assentadas articuladas naquele territério, que é muito mais rural
do que urbano, onde os assentamentos se inserem —, a agroindustria familiar, organizando todo o
processo de producdo, com assessoria técnica, e aqui, no final, o conhecimento técnico.

Vamos buscar isso com instrumentos de crédito, assessoria técnica, programas de educacao
formal e agroindustrializacdo. E os planos ndo podem ser feitos assentamento por assentamento;
eles devem ser discutidos com a sociedade como um conjunto de assentamentos, um conjunto de
Municipios, pensando a agroindustrializacdo como ancora do processo de desenvolvimento, com
forte articulacdo com Estados, Municipios, instituicoes de ensino, pesquisa e extensdo. E tenho
certeza de que, a medida que ele for colocado no papel, como foi encomendado pela Presidenta
Dilma, teremos o maior orgulho de discutir nesta Comissao, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada pela
exposicdo, muito clara e didatica, Dr. César Aldrighi, representante do Incra.

Eu, agora, passo a palavra ao tltimo expositor. J& ouvimos aqui a parte oficial, a parte
institucional, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Agricultura e o Incra, e
agora ouviremos a ponta, quem recebe esses servigos, que é a Contag.

Entdo, passo a palavra ao Zenildo Pereira Xavier, que representa os agricultores.

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Inicialmente, cuamprimento a nossa Senadora e, ao
mesmo tempo, justifico a auséncia do nosso Presidente, que estd sendo representado por mim.
Honra-nos muito, neste momento, a oportunidade de debatermos temas tdo relevantes. Ao mesmo
tempo, cumprimento o nosso Senador José Medeiros, autor do requerimento para realizacdo desta
audiéncia, cumprimento o nosso Senador Moka, a Senadora, na pessoa de quem me permito
cumprimentar todas as mulheres aqui presentes, o nosso Secretdrio Adhemar, estendendo meus
cumprimentos aos demais companheiros, o nosso colega César Aldrighi e o Dr. Pedro Celso.

Para nos, é importante... Permitam-me a ousadia de discordar um pouco do tema com relagdo
a fixacio do homem no campo. E muito comum usarmos a palavra "fixacdo", mas o campo
brasileiro é muito mais dindmico. Fixar é uma palavra meio forte. O agricultor familiar é muito
mais dinamico do que, simbolicamente, a palavra quer dizer.

Eu gostaria que passasse para a proxima tela.

Como eu disse, a concep¢ao do homem no campo, que é, ao mesmo tempo, fortalecimento da
agricultura familiar.

Vejam este grafico, muito bem representado pela FAO. Discordamos deste contexto. Para
mim, é um equivoco da urbanidade, tdo bem falado aqui. Até o Senador Medeiros, inicialmente,
perguntou se o campo brasileiro hoje é rural ou urbano. Eu posso dizer que o campo brasileiro é
rural. Sdo um equivoco essas informacgoes, esses dados, com os quais nés ndo concordamos, porque
a Histéria nos mostra que, nas décadas de 60, 70 e 80, a populagdo veio para o campo, mas visando
a mdo de obra, ao actimulo de riqueza, e ndo veio visando a melhores condi¢des de vida, em busca
de uma agricultura familiar verdadeiramente sustentdvel, com todo o equilibrio do homem e da
diversidade.

Entdo, conforme esse grafico ai, em 2018, nds temos 10%. Esse dado, para nés, é irreal, ndo
dialoga com a realidade brasileira. O Dr. César Aldrighi disse muito bem que a maioria dos
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Municipios hoje tem a sua cultura rural. No caso do meu Estado do Espirito Santo, se, em alguns
Municipios hoje, a questdo rural saisse deles, principalmente a agricultura, esses Municipios seriam
eliminados, ou seja, sumiriam, porque hd uma participacdo direta da agricultura neles. Portanto,
reafirmo que, hoje, a nossa realidade é mais rural, ndo urbana, como se diz.

No6s temos aqui dois modelos de projeto bem claros.

Aqui, temos o quadro da matriz tecnolégica. De um lado, temos a Revolucdo Verde, que esta
bem clara neste primeiro painel, que tem um trator, que é um pacote tecnol6gico. Nds temos um
campo com uma tecnologia de fato do agronegdcio que, ao mesmo tempo, leva apenas a visdo da
quantidade, ndo da qualidade. De um lado, temos um campo com madaquinas, mas esvaziado de
pessoas, de homens e mulheres e da sua diversidade, e, de outro lado, temos um projeto, da
agroecologia, com uma diversidade de alimentos, sobretudo um equilibrio entre a fauna e a flora, o
homem e a floresta, respeitando a sua diversidade, dos camponeses, sobretudo das comunidades
tradicionais. Enfim, é uma diversidade com relacao ao respeito com a natureza, com a agroecologia
e com todo o seu sistema de fauna e flora. De outro lado, preocupa-nos muito um sistema... A
tecnologia é boa, mas, da forma como estd sendo colocada, traz consigo, cada vez mais, o
esvaziamento do campo brasileiro. A tecnologia substitui a mdo de obra do campo. Muitas dessas
pessoas que ndo se qualificaram estdo vindo para a cidade. Com isso, ha um bolsdo de pobreza.

A gente sabe que hoje os senhores tém conhecimento da situacdo da violéncia, das drogas nas
grandes cidades e que isso remete a questdao do campo.

Temos aqui os transgénicos. A transgenia ¢ uma via hoje, na minha concepgao, da linha dos
agrotoéxicos e apenas sua biodiversidade. O que quero dizer com isso? Quero dizer, por exemplo,
que, quando a transgenia vem para ajudar um alimento, na composicdo de um elemento para
garantir uma subsisténcia, uma deficiéncia de uma proteina, enfim... Mas o que estd sendo
estabelecido hoje abre uma janela para a questdo do agronegbcio, que é um pacote tecnolégico,
sobretudo do "Pacote Verde" da agricultura, que hoje traz acimulo de agrotéxicos.

Sé rapidamente, nos temos, para o préximo ano, a previsdo de um milhdo de toneladas de
produtos com agrotoxicos, sendo 5,2% de veneno para cada habitante. E nds sabemos que isso é um
efeito estufa, porque o gasto na satde brasileira hoje é reflexo da transgenia. Entdo, estamos muito
preocupados com a questdo dos transgénicos. Consideramos muito prejudicial, além das politicas
voltadas a esse investimento.

Tomemos como exemplo o pepino e o pimentdo. Temos ali no grafico 80% deles
contaminados por agrotoxicos. Isso é muito grave! No exemplo da uva, 56%.

Ali embaixo, os senhores podem em vermelho que quase 50% de agrotéxicos ainda ndo sao
permitidos por essa questao da cultura. Como eu disse, isso gera um efeito estufa na satide do povo
brasileiro. E isso o que nés queremos? E esse tipo de agricultura que nés queremos para 0s nossos
filhos e netos? Entdo, ndo defendemos essa politica dos transgénicos, que hoje tem sido um grande
mal, uma perversidade para a sadde do brasileiro e para o campo brasileiro.

Também aqui, o caminho inverso. Recentemente, a lei da rotulagem, Lei n° 4.680, de 2003,
obrigou as empresas a identificarem um "T" como simbolo dos produtos transgénicos. Mas eu fico
envergonhado sinceramente, porque, em 28/4/2015, foi aprovado um PL na Camara, por iniciativa
do Deputado Luiz Carlos Heinze, que extingue a rotulagdo obrigatéria de alimentos. Isso é enganar
o povo brasileiro. N6s sentimos, como brasileiros, envergonhados, porque o povo brasileiro,
sobretudo, precisa que essa informacdo seja colocada de forma muito clara e objetiva, sobre os
riscos dos produtos transgénicos. Entdo, é direito do povo brasileiro. Nossos Senadores e Deputados
foram eleitos, para que o povo brasileiro tenha o direito de saber a identificacdo dos riscos que isso
traz para a seguranca alimentar.

Repudiamos isso, porque é um projeto que nao esta claro, mas o povo brasileiro tem o direito
de ser esclarecido quanto aos riscos que os transgénicos trazem.
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Aqui também, da mesma forma, a via cega dos mercados. A gente vé aqui varios produtos
transgénicos que causam um sério risco a saide do brasileiro. Nao preciso simbolizar, porque os
senhores sabem muito bem a concentracdo que héa nesses produtos.

Reafirmo que n6s ndo somos contra o agronegdcio. O agronegdcio tem sua importancia para
a economia brasileira. Somos contra a concepcdo, contra a forma como estd sendo colocada a
questdo do agronegdcio, de um lado, porque sabemos que contribui para o PIB brasileiro, mas, ao
mesmo tempo, ameaga nossa soberania alimentar e nutricional.

(Soa a campainha.)

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Ressalto que seremos lembrados como um pais
fonte de alimentos contaminados, haja vista que paises europeus ja estdo comecando a fazer uma
politica diferenciada de qualidade de produtos, principalmente preocupados com a alimentacdo dos
seus povos. Acho que o Brasil também é diferente. Nds precisamos avancar nesta politica de ter
alimentos saudaveis, como a agricultura familiar e como o sistema agroecologico, que é uma
alternativa.

Nos temos aqui também, nessa mesma concepcao da disputa de projeto, um grafico triste,
reflexo dessa politica das mudancas climéticas e do agronegécio, que ndo tem respeito com o meio
ambiente, com sua biodiversidade e que traz como consequéncia esse solo que esta ai, que, para
nés, é muito triste. E isso que eu ndo quero ver para os meus filhos. Ndo se respeita o meio
ambiente, a sua diversidade, a sua cultura, porque s6 se pensa na quantidade, e ndo na qualidade.

De outro lado, temos ali uma demonstracdo de producdo de alimentos que tem um equilibrio
da fauna e da flora, com animais, em que o homem respeita a natureza, a agua, a qualidade de vida.
E, sobretudo, uma producao de alimentos saudavel.

Eu queria sé citar uma frase de que eu gosto muito: "Quando a ultima arvore tiver caido,
quando o ultimo rio tiver secado e o dltimo peixe for pescado, vocés vao entender que dinheiro ndo
se pode comer".

Queria reportar-me a Enciclica do Papa Francisco. A Igreja tem feito um grande trabalho, e o
Papa Francisco resgata isso que, para nés, é muito importante, quando fala em "Cuidado da casa
comum".

Eu creio, senhores e senhoras, que nos precisamos rediscutir essa politica, porque, o Brasil
hoje - e ndo s6 ele — estd indo mais pelo lado da quantidade. E nds estamos preocupados com a
qualidade, com as nossas futuras geragoes.

Nos temos um projeto alternativo de desenvolvimento rural, sustentavel e solidario que
também nos orienta nesse sentido, principalmente quanto ao principio de diretrizes para um
desenvolvimento rural, sustentdvel e solidario no Brasil, que indica que ndo ha desenvolvimento
sem fortalecimento da expansdo da agricultura familiar por meio de uma reforma agraria ampla e
massiva.

Sem divida, eu ndo gosto de usar a expressdo "fixacdo do homem no campo", mas, para
permanecer o homem no campo, é preciso que perpasse pelo acesso a terra, principalmente pela
reforma agraria. O que estd acontecendo hoje no Brasil é que, cada vez mais, a terra estd sendo
concentrada pela estrangeirizagao, por uma politica de Estado que ainda privilegia o agronegocio.

De outro lado, ha a violéncia no campo, as disputas nos movimentos sociais, porque sao
terras da Unido que estdo na mio de grandes proprietarios e que ndo cumprem a funcdo social. E
isso que nds precisamos discutir.

Ja conquistamos muitas coisas. Queremos aqui entender que nés conquistamos muito, como
ja se disse aqui: habitacdo... Quanto ao Pronaf, nés saltamos para 28,9 bilhdes. Isso é muito
importante, além da habitacdo e de varias politicas publicas. Mas isso ndo é o suficiente para que,
de fato, 0 homem fique no campo com qualidade de vida. E preciso avancar muito mais.
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Eu queria que os senhores olhassem este cenario aqui. Vé-se uma casa. Hoje é importante,
numa politica de governo, o projeto de habitacdo. E muito triste ver um modelo que é vitima do
agronegdcio, sobretudo da concentracdo da terra, mas hoje os trabalhadores estdo tendo a
oportunidade de uma politica de governo pela qual nos lutamos, como é o programa de habitagdao
Minha Casa, Minha Vida. Aqui, nés temos o exemplo de uma casa de uma familia com o homem
no campo, com a biodiversidade e com a producdo de alimentos.

Queria reafirmar o nosso compromisso: nés continuaremos na rua lutando para um Brasil
melhor, sobretudo para uma agricultura familiar saudavel; ndo um modelo de um campo vazio onde
s6 haja mdquinas, eucaliptos, cana e soja, mas um campo brasileiro que, de fato, tenha a
biodiversidade da producdo da agricultura familiar e que, sobretudo, preserve o homem em
equilibrio com a fauna, a 4gua e as comunidades tradicionais.

Entdo, agradeco e queria deixar umas frases: Fixar o homem no campo apenas ndo resolve o
problema. E preciso garantir a opgdo de viver no campo como um modo de vida plena.

E isto que nés defendemos: que o homem tenha condicdes de viver de forma satisfatéria e em
equilibrio com a natureza.

Muito obrigado.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Zenildo. Embora tenha saido um pouco do foco do debate, em funcdo de trazer uma questdo técnica
— claro —, mas, do ponto de vista desta Comissdo, que é de agricultura e reforma agraria, nos
entendemos que nado sdo incompativeis os dois niveis de produgdo. Hoje, o Brasil ndo esta numa
situacdo pior do ponto de vista econdmico e social — social é emprego —, por conta do papel que o
campo representa na balanca comercial.

Entdo, n6s temos de ver esse processo, entendendo que um pais tropical, como o Brasil, é
diferente dos paises do hemisfério norte, como os paises da Europa, que sdo 0s nossos concorrentes.

A Europa ndo precisa aplicar defensivos como o Brasil simplesmente porque as baixissimas
temperaturas praticamente sdo os defensivos naturais em relagdo a todas as contaminagoes.

Entdo, essa é uma referéncia necessaria a ser feita. Ademais, é preciso acreditar que 0s nossos
organismos, como a Anvisa — vou cita-la —, na liberacdo dos produtos agricolas, tém um critério
extremamente rigoroso para sua liberagdo. Portanto, o que estad no mercado segue isso.

Lembro também que o brasileiro hoje vive muito mais do que vivia ha 30 anos, quando, no
campo, havia uma producdo absolutamente dentro dos principios um pouco defendidos pelo
Zenildo. Hoje, apesar de todo esse cendrio que o Zenildo mostrou, nés temos uma taxa de
longevidade maior.

Houve uma grande polémica em relagdo a varios produtos, e temos que ver que a tecnologia
existe para ajudar os homens, as mulheres e a humanidade dentro de uma légica. E claro que nés
ndo podemos ter uma economia ou um sistema capitalista selvagem. Nao é isso. Nos entendemos
que o capitalismo precisa, quanto mais possivel... Por isso somos defensores ardorosos do
cooperativismo. Entendemos, Zenildo, que esse é, sim, um caminho também de um capitalismo
mais solidario.

Entdo, dentro dessa l6gica, é preciso posicionar a compreensdo da Comissdo de Agricultura
no sentido de haver, sim, uma possibilidade de compatibilizagdo da agricultura familiar dentro da
natureza, explicitada muito bem pelo César Aldrighi, pelo Adhemar Lopes, pelo préprio Pedro
Celso e, em alguma medida, pelo Zenildo. Entendemos que é preciso haver essa convivéncia geral.
Até ele usou uma expressdo: "O efeito estufa sobre a satide". Eu ndo entendi bem. O efeito estufa é
sobre o ambiente. Como é que o efeito estufa tem impacto na saide das pessoas?

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Permita-me, Senadora. Alguns relatos e estudos
apontam que o indice de agrot6xicos usado na alimentacdo brasileira leva a uma concentracao de
residuos que, no futuro, pode causar grandes doengas, principalmente o cancer. Isso é fato. Tudo o
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que se coloca no solo é absorvido pela planta, pelo sistema radicular. Entdo, qualquer pessoa que
tenha conhecimento sabe disso — ndo precisa ser agronomo, nem técnico. Tudo o que se joga no
solo... Por exemplo, um solo que tenha cada vez mais agrotoxicos fica dependente. Para vocé
produzir, cada vez mais, serd necessario aumentar a quantidade de insumos, o que leva a uma
concentracdo de residuos quimicos, de agrotéxicos nos produtos, como mostra aquele grafico,
causando algumas doengas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Eu agradeco.

O efeito estufa é uma questdo sobre o clima, sobre o aquecimento global; a reducdo ou o
aumento de mais ou menos chuvas sobre a producdo. E um debate, Zenildo, que vocé traz e que nés
vamos continuar acompanhando e debatendo aqui na Comissao.

Eu queria convidar o Senador José Medeiros para assumir a presidéncia da Comissdao. Eu vou
fazer alguns questionamentos. Como ele é o requerente, ele assume a presidéncia, porque tenho
também uma relatoria na Comissdo de Relacdes Exteriores.

Aproveitando a presenca de todos, antes dos questionamentos aos nossos oradores, submeto a
apreciacdo dos Senadores Ronaldo Caiado e José Medeiros o requerimento do Senador Waldemir
Moka, propondo a realizacdo de uma audiéncia ptblica na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria para debater a questdo relacionada a demarcacao de terras indigenas. O requerimento é do
Senador Waldemir Moka, convidando o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, para debater
esse tema.

EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 45,
de 2015
Requer a realizagdo de Audiéncia Publica no dmbito da Comisséo de Agricultura e Reforma
Agrdria, nos termos do disposto no art. 58, da Constituicdo Federal e no art. 93, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, destinada a debater a respeito da “Demarcagdo de Terras Indigenas”™.
Para tanto, requer que seja convidado a comparecer a esta Comissdo Sua Exceléncia o Senhor
Ministro de Estado da Justi¢a, José Eduardo Cardozo.
Autoria: Senador Waldemir Moka

As Srs e os Srs. Senadores que concordam permane¢am como estdo. (Pausa.)

Esta aprovado o requerimento do Senador Waldemir Moka.

Vamos, de pronto, Senador, buscar a melhor data para fazer essa audiéncia publica.

Entdo, Senador José Medeiros, por gentileza. Eu, Ana Amélia, Presidente da Comissao,
quero agradecer ao César Aldrighi, ao Adhemar Lopes, ao Pedro Celso Antonieto e ao Zenildo
Xavier a participagdo nesta nossa audiéncia publica. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Bem,
feitas as exposicOes pelos palestrantes, a Senadora Ana Amélia quer fazer uso da palavra? (Pausa.)

Senador Moka, V. Ex® estd com a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — O requerente é V. Ex® V. Ex®
quer fazer as primeiras perguntas? V. Ex® tem a primazia.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Entao,
vamos la.

Creio que, basicamente, eu tinha algumas referéncias a fazer com relacdo ao que o Zenildo
falou, mas a Senadora Ana Amélia ja bem colocou aqui e ndo vejo conflito. Tenho algum reparo,
Zenildo. Vejo o agronegocio do menor ao maior. Penso que, do grande negocio da agricultura
brasileira, ele faz parte; é uno. Vejo que, quando se separa, s6 perde o pequeno. Logico que existe o
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que melhorar, e é nesse debate que vamos conseguir, mas isso é tema para outro debate. Creio que,
nesta audiéncia, o foco é como melhorar; ai, independentemente da tematica, como melhorar a vida
desse homem trabalhador no campo.

Entdo, tenho algumas perguntas para os participantes.

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, tem sido fundamental para apoiar, fomentar e promover o cooperativismo e
associativismo rural no Pais, ao longo dos ultimos anos, contribuindo para promover a fixagdo do
homem no campo. Ndo obstante os grandes avancos recentes, as comunidades tradicionais, a
exemplo de quilombolas e indigenas, ainda ndo recebem os beneficios dessa politica por habitarem
areas que dispdem de pouca infraestrutura. Nesse contexto, pergunto ao ilustre representante do
MAPA, que nos honra com sua presencga, que medidas do Poder Publico podem caminhar para
ampliar o cooperativismo nas areas de dificil acesso no Brasil.

Ainda, o orcamento do Plano Safra da agricultura de 2015 e 2016, lancado nesta semana, tem
sido elogiado por representantes de entidades de trabalhadores rurais e movimentos sociais ligados
ao campo. Destaca-se, contudo, que o acesso de determinados produtores ao crédito e uma politica
clara de reforma agraria ainda representam desafios a serem superados pelo Governo Federal.

Na opinido do representante do Incra, quais politicas podem ser adotadas para ampliar ainda
mais o acesso ao crédito por parte dos assentados da reforma agraria?

E ainda: o constante apoio técnico é imprescindivel para a fixagdo do homem no campo,
embora o Zenildo ndo goste desta palavra. Digo fixacao, porque, se a qualidade for boa, leia-se
melhoria, porque, se estd boa, a pessoa ndo vai sair de 1, vai ficar. Ciente dessa realidade, o
Governo Federal sancionou, em 2013, a lei que cria a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater), que ainda ndo estd em funcionamento. A nomeacdo do Sr. Paulo Cabral
como Presidente da Anater, realizada nesta semana, é indicio de que a agéncia finalmente saira do
papel. Nesse contexto, pergunto ao representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que
medidas complementares precisam ser encaminhadas para que a Anater inicie suas atividades. E
possivel que as medidas sejam concluidas neste ano ainda?

Por ultimo, ainda sobre as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural, pergunto ao
representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, se, em sua opinido, o
funcionamento da Anater é suficiente para atender as expectativas dos produtores rurais referentes a
oferta de assisténcia técnica no campo e quais medidas adicionais poderiam ser consideradas pelo
Poder Publico para garantir a sua oferta a todos os pequenos agricultores do Brasil.

Creio que o objetivo, Senador Moka, desta audiéncia, o grande debate, é, no final, poder
responder algumas perguntas do tipo: o que fazer para esse trabalhador que estd no campo produzir
mais e melhor?

Parte disso ja foi respondido hoje. Fiquei muito contente com essa informacao, porque minha
familia passou a vida inteira no campo, Senador Moka. O meu pai levantava a 1 hora da manha para
tirar o leite da vaca. Se soubéssemos disso, teriamos dormido bem mais e teriamos mais
produtividade. Lembro que, naquela época, com 9 anos de idade, eu ficava dormindo até que ele
pedia para mandar mais um bezerro, e eu 14 dormindo. As vezes, levava uma "peiada", porque
mandava dois bezerros, ou ndo mandava; podia muito bem ter levantado mais tarde.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador Medeiros, para os
sulistas, a "peiada" ndo é entendida. E uma surra mesmo, porque peia é um termo mais do Centro-
Oeste, do Nordeste. A minha secretaria Regina fala muito em peia. "Peiada" é surra. No Sul, no Rio
Grande, é surra mesmo.

Pena que o senhor era menino quando levava uma peia, uma surra, porque ndo fazia o dever
de casa na hora de tirar o leite, ndo é isso?
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O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Para
nos, a peia, que peia a vaca, é um pedaco de corda e, por isso, fala-se peia: bate-se com a corda.
Quero deixar a palavra... Acho que podemos fazer as perguntas em bloco e depois...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Entao,
esta aberto.

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Primeiro, agradecer a presenga
aqui do Pedro Celso Antonieto, do Zenildo Xavier, do Dr. Adhemar Lopes, Secretdrio de
Reordenamento Agrario do MDA; e do Dr. César Aldrighi, Diretor de Desenvolvimento do Projeto
de Assentamento do Incra.

Ouvi o Ministro Patrus e percebo que ele quer introduzir — e esta introduzindo — essa questao
da territorialidade, que é até uma critica que o Zenildo fez. Determinados assentamentos estdo tao
distantes das pequenas cidades que é muito dificil esse conceito. Se pegarmos Santa Catarina,
Parand, sdo lugares proximos, mas o Pedro Celso diz que a Ministra Katia Abreu acha melhor pegar
uma pessoa, uma professora e levar para o assentamento e fazer a escola, quer dizer, talvez até com
calendario especifico para aproveitar melhor, porque o calendario agricola é diferente muitas vezes
do calendario escolar. Alias, é uma das poucas convergéncias nossas, Zenildo, em relacdo a essa
questdo.

Tenho minhas ddvidas, ndo é que discorde, mas tenho davida se isso funcionaria, no Mato
Grosso, em Mato Grosso do Sul, com a distancia. Talvez, numa cidade menor. Claro que o ideal
seria se pudéssemos incorporar, mas ele tem razdao quando diz que as cidades funcionam muito em
funcdo do campo. Essa é uma realidade, e sempre foi assim. As pessoas fazem ali e levam o produto
para ser vendido, para ser comercializado. Isso é uma realidade pelo menos no meu Estado.

No mais, Zenildo, gostaria imensamente de discutir com vocé sobre agronegécio e
agrotéxicos, mas ndo é o tema aqui, e ndo quero polemizar. Vocé introduziu um tema, e somos
também disciplinados regimentalmente: se abrirmos esse debate ndo vai parar mais. S6 queria dizer
que ndo tem nenhum produtor... Esse negdcio de agroquimico é muito caro e, se pudessem colocar
menos, com certeza colocariam. O transgénico veio para evitar a quantidade de agrotéxicos que tém
de colocar no algoddo e na soja.

Agora, ainda dentro desse assunto, acabamos falando. Nao da para se pensar em producdo em
grande escala de soja, de algoddo, que ndo seja usando essas tecnologias. Simplesmente o Pais
deixaria de produzir em grande quantidade. Agora, isso ndo tira o valor de se ter — ai acho correto —
em pequenas propriedades um outro tipo de producdo, que é a producdo com preocupag¢do maior.
Ai, sim, como disse o Senador José Medeiros, ndo temos que separar isso. Temos de fazer do
agronegdcio uma coisa sO, até porque os pequenos produtos da agricultura familiar... Campo
Grande sediou, a pedido da Asbraer, um encontro de extensionistas rural, e acho fundamental hoje
ter a presenga do técnico.

Os técnicos hoje, César, estdo muito atarefados para lidar com o crédito, e sobra pouco tempo
para se dedicarem a técnica do plantio, ao como fazer. Penso que isso sobrecarregou o
extensionista. Nao seria agora, com a vinda da Anater, se vamos ter o extensionista que vai 1a e
dedica mais tempo para ajudar, para orientar no plantio mesmo; e ndo ajudar o pequeno produtor a
preencher formulério, para ele ter acesso ao crédito do Pronaf. Na verdade, o técnico é o cara que
faz essa parte para o pequeno produtor, porque as vezes é complicada a burocracia.

Entdo, acho que vocés tinham que ter essa preocupacao. Talvez colocar um burocrata para
fazer isso e deixar o extensionista mais preocupado com a técnica do plantio. Vejo dessa forma.
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Acho que o Incra, ouvi do Ministro Patrus, esteve muito desmotivado, e gostei do que o
Ministro falou aqui, de que tem é preciso motivar o pessoal do Incra; que o pessoal do Incra tem de
voltar a ter aquela motivagao que ja existiu, mas que hoje ficou desmotivado.

Fico feliz, Adhemar, e reconheco que a agricultura familiar teve um avango enorme. Sempre
digo o ditado de que a franqueza conserva a amizade. Sempre representei a agricultura de escala,
mas ndo sou produtor rural. Sou médico e professor. Pode ter certeza de que, como médico, se eu
tivesse alguma preocupacdo com a transgenia, eu seria contra. Ao contrario, a ironia estd mostrando
que se esta isolando uma proteina da soja que esta estabilizando o virus do HIV. Veja o quanto isso
é importante.

Sdo coisas que a transgenia permite. Em algumas plantas, é possivel melhorar o valor
nutricional de determinados alimentos. Depende de como se usa, depende de como se vai fazer isso.
Acho que esta questdo, Adhemar, é o objetivo do requerimento do Senador José Medeiros: como
fazer para melhorar isso?

Talvez o cooperativismo seja a melhor forma, porque, quando esses pequenos produtores se
retinem — ja vi isso no Paran4, em Santa Catarina, no Rio Grande — em cooperativas de pequenos
produtores, eles compram melhor e vendem melhor.

Entdo, organizados, sdo muito fortes. Eles, organizados, comecam a fazer parte de uma
grande cadeia, que é a cadeia do agronegocio, incorporando o pequeno produtor, incorporando
renda para aquele que tem 10 hectares, 15 hectares, 20 hectares, mas que, somados, comecam a
produzir também quase em escala competitiva.

Acho que o que temos de fazer, Senador José Medeiros, ndo querendo responder o que V. Ex®
quer, é exatamente fazer com que o nosso agricultor familiar tenha o aporte do recurso, sobretudo
técnico. E insisto nesta coisa do extensionista rural, que acho fundamental.

Vou dar um exemplo: a erva-mate, no meu Estado, Mato Grosso do Sul, é nativa na regido do
sul do Estado, na fronteira. A expansdo da soja, por razdes economicas, acabou com a erva-mate, s6
que estamos importando a erva-mate do Mato Grosso do Sul. Em um hectare de erva-mate, a
inddstria vai até a propriedade e paga de R$10 mil a R$12 mil por um hectare de erva-mate.
Imagine um pequeno produtor que conseguisse ter de trés a cinco hectares de erva-mate. Qual seria
a renda dele? E essa erva-mate serve inclusive, porque é uma cultura permanente, para aquela
questdo da reserva legal.

Nisso tudo, a orientacdo vai ajudar. Acho que seria por ai. Agora, para erva-mate, vOcé
precisa de cinco anos para a primeira colheita. O que fazer para que esse agricultor possa esperar
por cinco anos a primeira colheita? Que tipo de consorciamento vamos fazer? O feijdo, a melancia,
a abobora? Ele precisa ter uma fonte de renda para sobreviver enquanto espera esse tipo de
poupanga, porque isso é quase uma poupanca.

Néao tenho perguntas especificas e ndo gosto de perguntar, porque todos nés aqui temos
outras coisas.

Fiz questdo de vir aqui, mas sou um daqueles que hoje é um grande parceiro da agricultura
familiar do Mato Grosso do Sul. O pessoal do Mato Grosso do Sul sabe que eu os defendo, sabe que
quero o avango deles, embora, em alguns pontos, tenhamos divergéncias, mas divergimos no campo
das palavras e ndo de forma conflituosa; ndo é a minha vocacao.

Tor¢o por uma agricultura familiar forte, competitiva e, sobretudo, organizada. Em
associacdo ou em cooperativa, mas os associados, conforme o Pedro Celso disse, vdo comprar e vao
vender melhor.

Fico por aqui meu Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — O
Senador Caiado quer falar.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Simplesmente peco desculpas
por ter chegado fora do horario. O Senador Moka me relatou toda a exposicao feita. Como membro
da Comissdo de Reforma Agraria e Agricultura, quero dizer que esta nossa posicdo em defesa do
setor produtivo primario tem sido uma histéria de vida; dizer da minha preocupacdo: realmente,
principalmente nés, Senadores e liderangas politicas, temos uma responsabilidade muito grande,
que é de diminuir conflitos, algo com que — acredito — todo estadista, todo lider politico deve ter
uma preocupacdo maior na vida. Trata-se de poder conter conflitos, trabalhar para harmonia da
populacdo, trazer a paz para que as pessoas possam produzir.

Essa sempre foi uma luta que encabecei durante toda a minha vida, buscando aquilo que é
fundamental, que é a seguranca juridica, tanto no setor urbano quanto no setor rural; buscando a
oportunidade de crescimento das pessoas sem criar o clima de jogar uns contra os outros, que é uma
politica muito danosa, muito negativa. A politica deve ser feita com espirito de todos
desenvolverem suas capacidades; sua condicdo de amanhd, na sua profissdo, desenvolver as
capacidades que vocé ndo s6 adquiriu na sua formacdo como também o dom que Deus lhe deu.

Sr. Presidente, quero dirigir-me ao representante do Ministério da Reforma Agraria.

E muito comum e muito frequente o Ministério ter uma série de dificuldades de nos
responder um ponto: quanto a emancipacdo dos assentamentos. Essa é uma pergunta que fazemos
ha exatamente uns 20 anos, e é sempre uma situacdo nunca respondida; ou seja, todos os cidadados
brasileiros pagam pela reforma agraria. Nao é uma conta que sai do bolso somente de alguns. Todos
os cidaddos, hoje, ao pagarem os impostos, estdo pagando uma politica de aplicacdo no projeto da
reforma agraria.

Agora, quando vocé entra numa faculdade, no final, vocé comeca a exercer a sua profissao e
a caminhar com suas préprias pernas. A reforma agraria tem este objetivo; ou seja, as pessoas
seriam ali incluidas em um projeto, essas pessoas seriam previamente identificadas como pessoas
que tém vocacdo para o setor rural, que tém interesse em desenvolver a atividade, e que, amanh3,
possam ter uma melhor qualidade de vida.

O que nbs estamos observando é que esse mecanismo ndo conteve o éxodo rural; pelo
contrario. No seu requerimento, V. Ex® cita que, principalmente os jovens, mais de 1,5 milhdo de
jovens, deixaram o setor rural. Ou seja, eles ndo enxergam mais, na atividade rural, uma perspectiva
de ganho de vida.

Em segundo lugar, o quanto... Infelizmente, nem o MDA nem o Incra vdo poder me
responder. E uma luta antiga nossa, para que identificAssemos os assentados. Isso ndo existe, porque
eles ndo querem fazer a identificacdo biométrica, eles ndo admitem ter ali um cadastro das pessoas
que ja foram beneficiadas! Ndo admitem! E, com isso, nés temos uma situacdo que nos chega com
dentincias de norte a sul, de leste a oeste. Ou seja, qualquer funcionario do Incra e do MDA sabe
muito bem que nao precisa ir longe... Na cidade de Cristalina, uma das regides mais produtivas de
Goias, a poucos quilometros de Brasilia, veem-se os terrenos todos sendo alugados, arrendados ou
vendidos.

Ontem, eu conversava com o lider politico de Governador Valadares, Minas Gerais, que me
disse: "Caiado, tinha uma fazenda da Embrapa dentro da cidade, desenvolvimento de técnica do
setor rural. Foi desapropriada, foi passada para o Incra; houve assentamento. Ndo tem ninguém
atuando na fazenda, e ela simplesmente é alugada para os produtores rurais, que tém la a pecudria".

Isso vocé ndo vé apenas em um lugar ou em outro; isso, infelizmente, chega a 90%. Em
Trindade, cidade a 20 quilébmetros da minha cidade de Goiania, havia uma propriedade rural cujo
produtor rural tinha vinculado ao Ibama, se ndo me engano, 3 mil hectares de mata virgem. Foi
totalmente invadida, destruida, jogada abaixo, e nada aconteceu: ninguém foi preso, ninguém teve
de pagar por aquilo. Destruiram! Néo tem reserva legal, ndo tem nada.
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Vocé deseja comprar qualquer madeira de forma ilicita? Onde é o mercado dela? Nos
assentamentos. Entdo, eu acho que essa tese...

O Incra e o MDA precisavam entender que as criticas sdo no sentido de auxiliar os rumos da
reforma agraria. Reforma agréaria ndo é briga ideoldgica. Se o viés for ideoldgico, ndo ha como
existir acordo. Agora, se o viés for producao, por que nao se tem, entdo, uma cobranca do indice de
produtividade?

Presidente, Senador José Medeiros, por que os movimentos, principalmente o Incra e o MDA
cobram do Ministério da Agricultura?

Alterar os indices de produtividade, para que as terras sejam desapropriadas. Por que esse
parametro ndo existe nos assentamentos que ja estdo assentados ha mais de 20 anos?

Quer dizer, isso ai é algo que chega a ser afrontoso, porque o pequeno e o médio produtor,
que nao estdo incluidos no... A condicdo de vocé ndo ser desapropriado é ser médio produtor na
somatoria de suas propriedades. E cada Municipio tem um parametro de modulos fiscais para que
vocé seja incluido ou ndo em médio produtor.

Entdo, nesse processo, vé-se a preocupacdo com a qualificacdo, com a melhoria, com
excecOes especificamente em alguns projetos de assentamento nas regides do Pais onde o
cooperativismo seja uma forca forte. Principalmente no sul do Brasil, que tem a cultura do
cooperativismo, ha alguns assentamentos que realmente acredito possam ter sido emancipados.
Mas, na grande maioria dos assentamentos hoje, o Incra ndo consegue nos mostrar quantos foram
assentados, qual é o perfil do assentado e qual é o resultado final depois de anos ali instalados. Qual
é sua condicdo de sobrevida: renda per capita, melhoria na educacdo, condi¢cdes de satide; enfim,
esses dados sdo fundamentais.

A sociedade brasileira ndo suporta mais ser, a todo momento, solicitada com o aumento da
carga tributdria, e os resultados ndo serem repassados para que mostrem que existiu, exatamente,
um resultado positivo para a melhoria da qualidade de vida.

Por exemplo: quantos assentamentos... Nao discuto crédito rural, pois isso é uma prerrogativa
que todos devem ter. Crédito rural é um direito que todo produtor rural deve ter e, mais do que isso,
o seguro-rural que este Governo nao teve competéncia de implantar até hoje.

Agora, o que eu discuto é: quantos, hoje, assentados, sobreviveriam, dos que ainda nao
venderam seus lotes, dos que ainda ndo arrendaram seus lotes, sem a presenca do Bolsa Familia?
Quantos foram assentados no Brasil? Quantos continuam sobre seus lotes? E qual é a producdo real
de cada assentamento no final de cada safra?

Acho que esse é um balanco que deve ser feito, porque é preciso ter muita humildade para
reconhecer que ninguém mais do que esta Comissdo luta para que o setor sobreviva a esse avanco,
que existe hoje, da producdo de escala. Entdo, para que isso possa existir, nés temos de ter
metodologias diferentes: uma metodologia para a producdo em escala; outra metodologia para o
cidaddo viver no campo.

E ai ndo é assentado, ndo, Presidente!

E ai vou falar de pequenos e médios produtores rurais, hoje, que ndo tém condicao de
producdo de soja em escala, muito menos de cana, que antigamente era bom, mas o setor quebrou.
Agora, na producdo de leite, na pequena escala de producdo de milho e em algumas outras
variedades, qual é a condi¢do de eles manterem suas familias? Qual é a condicdo de eles fazerem
estudar um filho? De arcarem com as despesas?

Entdo, sdo demandas que nds temos de interrogar, porque nés ndo podemos fazer apenas o
populismo da distribuicdo. No6s temos de exigir que uma pessoa, ao ter os beneficios do governo,
seja obrigada, também, a demonstrar que, com aquela alavancada que foi dada, contribuiu para o
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida de sua familia, o0 aumento da producao e, ao
mesmo tempo, que Ndo passou a ser mais um migrante para o entorno das grandes cidades do Pais.
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Eu convivo com uma realidade dura! Refiro-me ao Entorno de Brasilia. Talvez V. S% morem
em Brasilia, mas ndo conhecam a realidade do Entorno de Brasilia. E o maior éxodo rural; sdo as
cidades com o maior crescimento habitacional, por ano, em todo o Pais. Se buscarem ali, verdo que
todos os cidaddos sdo migrantes de regides do interior e de propriedades rurais.

Entdo, nossa discussdo é muito mais ampla. Nado é discussdao de quem tenha mais terra com
quem tenha menos terra; quem pode ser assentado e quem ndo pode ser assentado. A discussdo tem
de ser sobre como nés vamos fazer para que as ferramentas aplicadas pelo Governo, com o dinheiro
da populacdo brasileira, possam trazer melhorias no dia a dia do cidaddao, o que eu combato
duramente. No momento em que se faz politica de campanha eleitoral a frente de um governo, nao
existe nada mais nocivo no mundo.

Eu sou médico. Ndo cabe a mim dizer ao paciente que ele vai sair de 14, milagrosamente,
melhor do que era antes do acidente. Nao, eu ndo tenho esse dom! Nos temos de ter a capacidade de
dizer a verdade as pessoas. E a verdade também tem de ser dita, para que elas possam compartilhar
da recuperacao. O assentado ndo pode ser apenas a pessoa que tem a carteirinha do partido. Ele nao
pode ser uma tendéncia ideoldgica.

Em qualquer pais do mundo... Na Franga, por exemplo, a distribuicdo é feita dentro de todo
um preparo; é quase um vestibular para que a pessoa possa ter aquele credenciamento. Ele tem uma
qualificacdo, sim! Ele tem um Pronatec muito mais sofisticado para ser qualificado a ter a condicao
de ocupar aquele pedago de terra. Existe um zoneamento econdémico-ecologico. Ele é obrigado a
produzir dentro daqueles parametros. E o Governo, com isso, arca com o compromisso de manté-lo
no campo.

Entdo, ou nds vamos caminhar para um processo como esse, ou Nds vamos ver estruturas
serem, amanhd, agredidas, invadidas, simplesmente pelo fato de que o distributivismo poderia,
amanha, trazer algum resultado.

Encerro, portanto, dizendo que nds temos uma pesquisa, feita pelo Ibope, contratada pela
CNA. Criticaram, xingaram a pesquisa e tudo, mas nunca conseguiram dados para contraditar
aquilo que la foi colocado.

Esta Comissao, por exemplo, de agricultura, poderia marcar uma audiéncia, visitar esses
assentamentos e ver as condi¢oes subumanas em que eles 14 vivem. Pergunto se uma propriedade
rural, do Incra, instalada, suportaria uma vistoria do Ministério do Trabalho? Ela teria as condicGes
que vocés exigem de um setor rural hoje? O Ministro seria detido? Ele seria escravocrata? A funcdo
social é obrigatoria na propriedade rural como também nos assentamentos.

Nao se exclui assentamento da condicdo de cumprir aquilo que é lei. A lei ndo tem dois pesos
e duas medidas. Por que os assentamentos do Incra ndo precisam ter as regras de habitacdo, de
alimentacdo, de agua, de vestimenta que sdo necessarias na outra propriedade? Dois mundos? Dois
pesos e duas balancas?

Entdo, isso, Presidente, precisamos ter a coragem de poder deixar isso as claras para a
sociedade saber. Isso ndo é ser contra A e nem ser contra B. Isso é exigir que o parametro que existe
na lei — assim é na democracia — faca todos estarem subordinados a lei. E, no Brasil, ndo! Ha
pessoas que se identificam acima dela — e pronto e acabou! E podem fazer tudo: podem desmatar,
podem descumprir o Codigo Florestal, podem descumprir a legislacdo trabalhista, podem nao ter
condicoes de retribuir aquilo que é feito em forma de empréstimos.

Entdo, nés precisamos saber que Brasil nds queremos: o da demagogia ou aquele que da
oportunidades, mas, ao mesmo tempo, da condi¢des de exigir o resultado final. Sdo os desafios que
nas ja estamos formulando ao Incra e ao MDA ha muito tempo.

Eu encerro, Sr. Presidente. Quero parabeniza-lo pela iniciativa e cumprimentar os demais
palestrantes. Essa é uma demanda que no6s fazemos ha muito tempo, e gostaria que o MDA e o Incra
pudessem fornecer dados amanhd a esta Comissdo da Reforma Agréaria do Senado Federal, e que
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nés pudéssemos constatar in loco, porque papel é uma maravilha. Para operar no papel é uma
maravilha: ndo sangra! Entdo, eu chego e tal, opero... Toda cirurgia no papel é uma maravilha.
Agora, para operar o doente in loco é outra realidade. Entdo, essa realidade precisa ser escancarada.
E, as vezes, na vida, vocé precisa ter a coragem de dizer: "Olha, eu errei". A vida é isso. Ninguém
aqui é acima do bem e do mal. Ninguém aqui é perfeito. Todo mundo pode errar. Qualquer cidadao
pode errar.

Entdo, o Incra e o MDA precisavam fazer uma autocritica e dizer: "Olha, por favor, nos
precisamos mudar os rumos". Temos hoje um estoque de terras desapropriadas e pessoas que
deveriam estar assentadas. Onde elas estdao? O que essas terras estdo produzindo? O povo brasileiro
pagou por isso. Simplesmente, ndo precisa dar satisfacio? E outra pedalada? E outro petroldo?
Sobre essa situacdo, nds temos de perguntar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Bem,
com a palavra, o Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Presidente, nosso
companheiro José Medeiros, Senador Ronaldo Caiado e todos os que estdo aqui como palestrantes.

Primeiro, quero cumprimenta-lo, Presidente, pela oportunidade desta audiéncia. Acho que os
temas abordados sdo bastante relevantes, mas ha a preocupagdao que o requerimento de V. Ex? traz,
que é exatamente a fixacdo do homem ao campo. V. Ex® tem a preocupacdo, em seu requerimento,
de debater essas acdes que possam fortalecer também a agricultura familiar por meio da fixacdo do
homem ao campo.

O Senador Ronaldo Caiado colocou aqui varios aspectos. Eu estive ha algum tempo em
Portugal, e 14 a gente pdode ver a grande preocupacdo daquele pais, porque a juventude,
principalmente com a Eurocopa... Criou-se naquele pais uma expectativa muito grande de
transformacao — muita infraestrutura foi construida, com grandes programas habitacionais — a custa
de endividamento. Isso tirou praticamente as pessoas do campo. Portugal é um pais pequeno, tendo
como caracteristica — que ndo é tecnolégica — a forga na produgdo rural.

Eles passaram a vender suas terras principalmente para os espanhois. Foram construidos oito
estadios em Portugal. Ha vias e autopistas em todo o lugar, e o pais vivendo uma situacao
complicada, porque os jovens e suas familias ndo queriam mais produzir no campo. Entdo, eu penso
que um pais com aquela caracteristica correu um risco muito grande e vai levar muito tempo para
que conseguir recuperar-se.

O Primeiro-Ministro, enfim, o governo, fazendo todos os esforcos possiveis para tentar voltar
as pessoas ao campo. Mas, depois que a pessoa perde a cultura... O homem do campo tem a cultura
arraigada em seus costumes, mas, depois que ele perde isso, é dificil fazer com que ele volte ao
campo. E muito dificil.

Entdo, no Brasil também, apesar de o Pais ser muito grande, muitos desses grandes
programas de incentivo ao éxodo rural foram feitos no Brasil em momentos diferentes. Hoje, cito
como exemplo Mato Grosso, um Estado com 900.000km2. Mas eu diria que, talvez, em todo o
Centro-Oeste e, no caso, Mato Grosso, com 900.000km?, nés temos 3,5 milhdes de habitantes — s6!
E h& uma populacdo muito pequena no campo, porque o Estado hoje estd calcado, principalmente,
na producao de extensdo. As grandes producdes de soja, milho...; a pecudria, hoje, de sobrevivéncia,
esta evoluindo muito, mais para quem é um agricultor competente, porque a fabricacdo da comida...
Mato Grosso esta aumentando muito o rebanho, mas ndo do pequeno.

Hoje, n6s importamos, ainda, grande parte de nossos hortifrutigranjeiros, sendo o maior
produtor de carne. J4 somos um grande produtor de aves, somos um grande produtor de carne suina
e outras variedades, mas ainda importamos muito nossos hortifrutigranjeiros. Eu tive a oportunidade
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de estar agora no lancamento do Plano Safra, da agricultura, no Palacio, momento em que foram
anunciados 14, mais uma vez, muitos bons programas, o que nos deixa até bastante esperancosos.

Mas faco uma pergunta que creio seja genérica: no entendimento de vocés, o que falta? O que
esta sendo positivo na aplicacdo desses recursos para que cheguem ao homem do campo e ele saiba
utilizé-lo?

Vemos também — e ai eu acho que a Contag pode falar um pouco — muitos pegarem
financiamentos. Esses financiamentos sdo as vezes dirigidos para que o cidaddo, por exemplo, que
quer comprar uma vaca de leite. Ele cria uma associacdo, um grupo, e o banco consegue um crédito.
Sdo varios produtores, e, agora, existe dinheiro para a vaca de leite. Juntam-se 14, saem a busca das
vacas de leite e compram produtos de péssima qualidade sem que haja uma fiscalizagdo efetiva. A,
0 cidaddo, que ja ndo tem muita capacidade técnica, ndo tem assisténcia técnica, ndo tem a
orientacdo, pega uma vaca, que ja estd em final de produgdo, que tem outros tantos problemas, nao
sabe como vai pagar. Como ele vai cumprir o papel de produzir, se o produto dele ndo tem
qualidade?

Eu ouvi aqui o Dr. Pedro falando um pouco do Balde Cheio e de outros programas que ja
foram falados aqui. Mas eu queria ouvir mais de vocés sobre o senso critico.

Eu sou da Base, e acho que ndo ha problema em fazermos autocritica. E queremos aqui,
principalmente nesta Comissao, dar condi¢Oes para que os 6rgaos correlatos possam ter apoio.

Por exemplo, 14 no lancamento, a Presidente anunciou a nomeacdo do Presidente da Anater.
A Anater foi criada h4 algum tempo, mas ndo havia ninguém. Entdo, ela anunciou. Com isso, criou-
se também a expectativa de a Anater agora funcionar e a de que teremos 130 mil propriedades —
parece-me que é a meta para este ano — e com assisténcia técnica.

De que forma vocés entendem que o Governo esta preparado ou esta se preparando para fazer
esse programa de assisténcia técnica, que, a nosso ver, é o maior problema? Porque o pequeno
produtor desorganizado, sem saber o que produziu e o que deve produzir, mesmo produzindo, tem
uma dificuldade muito grande na comercializacdo dos seus produtos. No programa, também foram
anunciadas algumas formas para que o pequeno produtor pudesse também ter maior facilidade na
comercializacdo. E, inclusive, que 30% das compras do Governo, para merenda escolar, presidios e
outros programas, devem ser da agricultura familiar.

Isso é muito importante, mas, se ndo houver uma fiscalizacdo, se ndo houver, efetivamente —
e acho que a Contag pode falar mais —, uma condi¢do para que isso aconteca verdadeiramente, a
coisa fica disfarcada, como temos visto em programas da alimentacdo escolar: em alguns lugares,
funciona; em outros, ndo.

Tenho aqui algumas perguntas preparadas pela assessoria, que vou ler. Eu queria saber
também em relacdo ao Mato Grosso, ao Incra... Eu ja disse e vou falar mais uma vez que 14
chamamos o Incra de "Incravado", porque temos muitos programas, muitos projetos...

Na outra audiéncia, estava aqui o Prefeito de Colniza, Municipio que tem um dos maiores
assentamentos do Brasil, dizendo que est4 1a totalmente abandonado. Ele faz o que é possivel com
suas maquininhas, mas ndo tem condicao de manter as estradas, porque sdao milhares de quilébmetros
para uma prefeitura pequena dar atengao.

Entdo, faz-se o assentamento, Sr. Presidente, mas ndo se da sequéncia para que o cidadao
fique no campo, produzindo, principalmente o pequeno. Se ele ndo tiver assisténcia técnica e
estrada, fica dificil. E V. Ex® que é do Mato Grosso, sabe que as nossas distancias sdo muito
grandes. Para sair de Colniza e chegar ao mercado consumidor maior, sdo 500 mil km de distancia.

Eu queria saber do Incra também sobre a questdo da terra prometida, que também foi muito
alardeada. Até agora, ndo vimos a conclusdo disso, de como o Incra esta vendo.

Além disso, 1a temos muitos assentamentos que ndo tiveram a sua emancipagdo. Quero citar
aqui o caso de Rondondpolis, por exemplo, o assentamento da Gleba Rio Vermelho. Na audiéncia
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passada, eu indaguei sobre mais um assentamento em Rondonépolis também, de cujo nome ndo me
lembro aqui, e o Incra ficou de nos dar resposta. Até agora, ndo tive resposta. Da mesma forma em
relacdo ao MDA.

Nos questionamos aqui, Sr. Adhemar, sobre um projeto — tive oportunidade, como Deputado
Federal, de trabalhar junto ao MDA —, que foi o primeiro centro de apoio da agricultura familiar no
meu Estado. Parece-me que, naquela época, era o primeiro do Brasil. O Ministério liberou recursos
da ordem de R$2 milhdes. N6s fizemos um projeto em parceria com a universidade. Alids, esse
centro foi construido exatamente na area desapropriada pelo Municipio ao lado, anexa a
universidade, porque o objetivo era fazer uma parceria com a universidade para servir também de
extensdo a pesquisa e a comercializacdo, orientacdo na comercializacao. Isso foi ha mais ou menos
12 anos.

O recurso foi liberado; a construcdo foi executada parcialmente; equipamentos foram
comprados. E s6 ndo foi totalmente depredada, porque essa propriedade esta exatamente ao lado da
universidade, ao lado da guarita da universidade, com o guarda da universidade. Até acabamos
tirando a cerca para ficar como se fosse tinica, dentro da propria universidade.

Mas é incrivel que ndo consigamos uma solugdo. A Prefeitura tem recursos. Eu ja pedi
fiscalizagdo, ja fui ao Ministério varias vezes. Na tltima audiéncia que tive, a assessoria do
Ministério me chamou aqui do lado: "Olha, fique tranquilo, Senador. Amanhd, nés vamos dar uma
resposta para V. Ex." Eu s6 fiquei na exceléncia, Presidente, porque a resposta nao veio.

Entdo, é muito ruim fazermos uma audiéncia pudblica aqui, com autoridades que se
comprometem com a Comissdao — ndo é s6 comigo, mas com a Comissao — de dar resposta, porque o
que estamos fazendo aqui é uma audiéncia publica... Inclusive, internautas devem estar
participando, pessoas estdo acompanhando. Se um Senador pergunta, diz o problema e nao
consegue a resposta, como um cidaddo em um assentamento vai ter a resposta? E isso é um recurso
puiblico desperdicado.

O MDA fez o seu papel de liberar o recurso, mas ndo fez a outra etapa de fiscalizar e
acompanhar, para que aquele recurso fosse verdadeiramente bem aplicado.

Como é um assunto de que ja venho falando ha muitos anos, alguma coisa precisa ser feita
para que tenhamos até credibilidade. E, quando digo nés, somos nds, Parlamentares, e vocés, os
orgaos.

Entdo, como estava aqui preparado, eu quero ler, primeiramente, ao MAPA. Segundo o autor
do capitulo denominado Trabalho rural: tendéncias em face das transformag¢des em curso, contido
no livro O mundo rural no Brasil do século 21: a formagdo de um novo padrdo agrdrio e agricola,
lancado, em 2014, pela Embrapa em parceria com a Unicamp, que diz:

A proximidade com as cidades, o acesso a educacdo, a facilidade de comunicacdo, a
circulacdo das informacGes e o aumento de oportunidade de trabalho e vida nas cidades
tém, portanto, contribuido para redefinir o funcionamento do mercado de trabalho e para
elevar a escassez de mdo de obra, que vai se tornando cada vez mais problematica, tanto
para o setor patronal, como o de agricultura familiar, que j& ndo conta com oferta
abundante de trabalho familiar.

Alias, os censos demograficos mostram que, entre 1970 a 2010, o nimero de pessoas
ocupadas na area rural manteve certa estabilidade, situando-se entre 12 a 13 milhdes,
mas com uma tendéncia de queda.

De pouco adianta a agricultura familiar ser a maior empregadora de mdo de obra no meio
rural se os jovens ndo querem nele trabalhar [pelas razées expostas].
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A pergunta é se V. S considera uma tendéncia irreversivel e que de pouco adiantam as
politicas que visam fixar os jovens no meio rural, dado que, a despeito de conseguirem elevar a
renda, dificilmente tais politicas terdo o conddo de lhes proporcionar os confortos que o meio
urbano oferece.

Também ao Ministério do Desenvolvimento Agrario: uma das linhas de financiamento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é a de crédito de
investimento para jovens — Pronaf Jovem —, no valor de até R$15 mil por beneficiario, destinado a
maior de 16 até 29 anos. Dado que a linha mencionada foi criada pela Resolucédo n° 3.206, de 24 de
junho de 2004, do Conselho Monetario Nacional, quantos contratos de crédito nessa linha de
financiamento foram concedidos nesses dez anos? Qual o valor total contratado ano a ano? E,
sobretudo, qual a avaliacdo do MDA quanto aos resultados alcancados? Houve efetivo aumento de
renda dos jovens que formaram o publico-alvo da linha de financiamento? Esses jovens
permanecem na atividade rural familiar?

Também ao Incra: quantos jovens rurais de 16 a 29 anos hoje ocupam os cerca de 9 mil
assentados tutelados pelo Incra? Que acdes particulares da reforma agraria o instituto tem tomado
para evitar a migracdo desses jovens para os centros urbanos? O Incra também diagnostica um
processo de envelhecimento dos assentamentos? Se sim, dada essa realidade, qual o prognéstico do
instituto para o sucesso da reforma agraria nos proximos anos?

A Contag: no capitulo denominado... Ele nio est4, ndo é?

Podemos aguardar ele chegar, Sr. Presidente, e, ai, eu faria essa pergunta a Contag.

A gente pode ir respondendo ai, porque ja tem outras tantas perguntas. Mas eu vou, aqui,
inclusive, pegar o nome do outro assentamento 14, no Municipio de Rondondpolis, porque eu nao
tive a resposta do Incra, s6 para deixar bem claro.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) —
Obrigado, Senador Wellington.

Eu ja vou passar aos palestrantes.

S6 acrescento que, em contato com assentados de Mato Grosso, eu vou passar para dar
subsidio a vocés também, porque o nosso objetivo é justamente melhorar a vida do homem no
campo. A Contag de Mato Grosso passou a ter algumas dificuldades 14, na regido, o que mais aflige
os assentados, e aqui eu vou citar algumas delas: falta de assisténcia técnica e assisténcia rural, tanto
para elaboracdo de projetos, como para acompanhamento da execucao dos projetos.

Existem Municipios no Mato Grosso que tém mais de mil familias assentadas da Empaer,
que, no caso, ¢ a similar dessa nova agéncia federal que foi criada, e, dessa forma, é impossivel
desenvolver um bom trabalho.

E preciso mais qualificacdo de mdo de obra e mais tecnologia para serem empregadas na
pequena propriedade, que possam otimizar as pequenas areas e consigam gerar renda.

E preciso disponibilizar mais formas de acesso a maquindrios. Muitas patrulhas mecanizadas
que seriam destinadas a agricultura familiar estdo sendo utilizadas por muitos Municipios em Mato
Grosso para coleta de lixo e manutencdo de logradouros publicos, desviando-se da sua funcao
primordial.

Entao, sdo algumas preocupacoes que eles nos passaram.

E, aqui, eu recebi, também, uma sobre o Pronaf. No Pronaf A, foram mantidos os juros de
financiamento em 0,5% ao ano, porém o Mais Alimento, que atende a maioria das familias de
agricultores familiares, passou de 2% para 5,5% ao ano, e o custeio, de 2% para 4,5% ao ano, e até
mais em outras categorias.

E verdade que aumentaram, de R$24 bilhdes para R$28 bilhdes, os recursos, mas ficou mais
caro acessar esses recursos.



SENADO FEDERAL SF - 32
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (22% Reunido Extraordindria) 25/06/2015

Entdo, a grande preocupacdo deles 14, também, é a favelizacdo rural, porque, da forma que
estd, o sistema ndo estd servindo para produgdo, e, sim, para endividamento e consequente
empobrecimento dessa populagao.

Quero passar ao representante do Incra, para comecar as suas perguntas.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Sr. Presidente, se o
senhor me permitir. Estou aqui com a lideranca ao telefone. Como esse assentamento ja foi motivo
da nossa audiéncia e eu ndo tive resposta, eu queria colocar aqui uma das liderangas do
assentamento, s6 para que ele expusesse.

E eu gostaria que, Lima, vocé falasse o nome do assentamento, a origem, que ai foi banco da
terra. Explica rapidamente aqui para a gente. Vamos ver se é possivel a gente conseguir o som.

Pode falar.

(A seguir, reproduz-se conversa telefonica realizada com o uso de viva-voz.)

O SR. JOSE GOMES DE LIMA — Na verdade, o assentamento tem 14...
(Interrupg¢do do som.)

O SR. JOSE GOMES DE LIMA - ... e, infelizmente, ele sé teve o inicio depois de...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Alb.

O SR. JOSE GOMES DE LIMA - Pois nio.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Pode repetir. Pode
falar.

O SR. JOSE GOMES DE LIMA — Na verdade, é um assentamento que ja tem 14 anos que,
e, infelizmente... (Ininteligivel.)

O SR. JOSE GOMES DE LIMA — A partir dali, ns s6 tivemos problemas, 14, problemas
até... (Ininteligivel.)

O SR. JOSE GOMES DE LIMA — Nés tivemos que tirar dinheiro do Pronaf para colocar
agua.

Depois deu problema nas moradias, os materiais vieram pela metade, problema de estrada,
mas o mais grave de tudo é a questdo da legalizacdo do assentamento.

O assentamento ndo é legal, e as pessoas, as 150 familias que estdo 14 ndo conseguem acessar
os beneficios do Governo Federal, quais sejam: Pronaf, principalmente Pronaf, e os investimentos
em estrutura para o assentamento. E as pessoas estdo desistindo; acabam vendendo, negociando,
porque, realmente, elas ndo tém acesso a esses beneficios do Governo por conta da legalizacdo do
assentamento, sobre o que, infelizmente, até hoje, ainda ndo obtivemos uma resposta positiva, tanto
do Governo do Estado, e, principalmente, do Governo Federal.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Como é o nome do
assentamento?

O SR. JOSE GOMES DE LIMA - E assentamento Banco da Terra, Fazenda Esperanca,
fica na MT-270, uma rodovia estadual que liga o Municipio de Rondondpolis ao Municipio de
Guiratinga, em Mato Grosso.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — E quantas pessoas,
quantas familias assentadas tém 1a?

O SR. JOSE GOMES DE LIMA - Sdo 150 familias assentadas. E o maior assentamento
desse projeto do Banco da Terra, no Estado do Mato Grosso.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — E uma associacio
SO, nao é?
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O SR. JOSE GOMES DE LIMA - Sio 5 Associacdes, e essas associacdes estdo se
fundindo em uma sé, porque ja foi feito um novo levantamento aqui. No6s tivemos de financiar,
novamente, a leitura de toda a estrutura da terra; foi feito um levantamento de toda a estrutura da
terra, para que esse projeto fosse individualizado, ou seja, que cada lote fosse colocado no nome das
pessoas, porque, até entdo, sdo duas escrituras da terra que estdo no nome de 60 pessoas, ou seja,
duas associacdes; e, no nome de 90 pessoas, que sdo trés associacoes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Entdo, o
assentamento é de 2004?

O SR. JOSE GOMES DE LIMA - E, de 2004. N6s estamos com 14 anos, ji vamos para 15
anos la.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — E, também, na
reunido, vocés disseram que tentaram, no Banco do Brasil, muitos, até, pagar a prestacdo e nao
conseguem. E isso?

O SR. JOSE GOMES DE LIMA — E. As pessoas estavam indo ao Banco, fazer o depésito,
porque, na verdade, ndo tinha um destino para o pagamento desse dinheiro, e o dinheiro ficava, na
verdade, sem um destino-fim. Quer dizer, as pessoas iam ao banco, pagavam, mas, na verdade, elas
ndo estavam pagando nada, porque, como ndo estava organizado, ndo tinha um destino-fim do
pagamento dessa divida.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Entdo, esta
perfeito.

Muito obrigado.

(Fim da conversa telefénica.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Entdo, eles estdo 14,
desde 2004, muitos foram ao banco para pagar, pagaram, mas o banco nao consegue responder,
porque, na individualizacdo, esse dinheiro ndo existe; ndo foi pago ao Governo. O dinheiro esta no
banco e ndo se consegue fazer a emancipagdo, ou seja, a conclusdo, a documentagao.

Acho que ai ficou bem entendido.

E, por incrivel que pareca, como é um assentamento nao muito longe da cidade, esta tendo
até uma boa producdo, e isso porque a gente conseguiu, também, levar, 14, técnicos da Embrapa;
levamos alguns técnicos da Empaer, a época, e comecou a ter um pouco de producao.

E importante dizer também que, para todo o sistema de 4gua, o banco contratou a empresa;
ou seja, foi feita a licitagcdo, contratou-se e ndo se pagou. Também, a empresa, um empresario
relativamente pequeno, da cidade, quebrou, e até hoje ndo recebeu. E eu acho que, na época, era um
recurso da ordem de quase R$5 milhGes. Mas foi contratado, e o servico, executado.

Ai, eu me lembro, na época, porque eu fui a uma reunido 14, que o empresario estava
querendo arrancar os canos. SO que, para arrancar os canos, ficava mais caro do que o cano que
estava la.

Entdo, virou aquela situacdo, pois os assentados, também, ndo queriam deixar que se
retirassem os canos. Claro, porque jé estava 14, feito.

Entdo, isso também dificultou, inclusive, a questdo da habitacdo, a fixacdo das pessoas,
porque nao foi concluido o trabalho dessa agua.

Mas eu quero salientar que, desse assunto, nos falamos aqui na ultima reunido. Faz 60 dias,
foi-me prometida uma resposta, que, até hoje, ndo tive.

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Desse
assentamento especifico, o representante do MDA, que aqui estava, na Comissao, prometeu; alids, a
assessoria parlamentar... O assessor do Patrus Ananias me chamou aqui, ao lado e disse: "Olha,
Senador, fique tranquilo que nés vamos dar a resposta amanha".

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) —
Amanha.

Concedo a palavra ao representante, Dr. César Aldrighi.

O SR. CESAR ALDRIGHI — Senador José Medeiros, primeiro, quero reportar-me a sua
primeira pergunta: quais medidas poderiam ser adotadas para acesso ao crédito para reforma
agraria?

Néo ha divida de que o acesso ao crédito tem que se dar no momento em que a familia tem
condicoes de ja definir o seu projeto produtivo.

No processo de reforma agraria, naquele primeiro mapa, as familias, via de regra, saem do
acampamento, entram no assentamento e precisam de um processo de aprendizado que, de 2010
para ca, a gente tem créditos de instalacdo no orcamento do Incra mais bem organizados, para que a
familia ndo precise endividar-se com o Pronaf, com o banco para poder acessar o crédito.

Entdo, o melhor momento é, feito o assentamento, fazer o acesso as politicas publicas
previstas na Lei n° 13.001, que sdo aqueles créditos iniciais previstos la com rebate de 80% para
instalacdo da familia, e, a partir dai, a assisténcia técnica.

Temos tentado priorizar aquelas 400 mil familias com assisténcia técnica de um universo de
950 mil; ou seja, atendemos cerca de 42% das familias com a assisténcia técnica por conta de
limitacdes de orcamento. E ndo s6 por causa disso. No caso de Mato Grosso, por uma série de
histérias de convénios com a Empaer, com a fundacdo da Empaer, que me parece que é a Fundaper.
E, como nds tivemos uma série de problemas no andamento dos convénios, com prestacdo de
contas, 0s 6rgdos de controle recomendaram que ndo fossem feitos convénios, o que resultou em
um vazio grande de trabalho da Empaer com o Incra e com as outras entidades. Por isso, temos no
Mato Grosso uma situagdo diferente do restante do Pais, que é uma taxa de cobertura de assisténcia
técnica muito baixa.

O Senador Wellington tem toda a razdo quando levanta um questionamento por conta do
histérico que tivemos nos dltimos anos 14. Estamos tentando agora, e espero que a Anater crie um
ambiente institucional que possibilite que as operadoras de assisténcia técnica — a Empaer, que é
estatal, e as cooperativas e entidades que prestam assessoria técnica no Mato Grosso — possam
acessar os recursos que serdo disponibilizados via Empaer.

Tivemos um vazio de assisténcia técnica praticamente de 2008 até 2013. Em 2013, fizemos
um chamamento publico, contratamos assisténcia técnica para sete mil familias, estamos ampliando
no norte do Mato Grosso, na regido da Terra Prometida, numa parceria com a universidade aqui de
Brasilia, para fazer um levantamento de todos os assentamentos por conta daquela situacao, a fim
de fazer a regularizacdo ambiental e o levantamento de dados socioeconémicos, que serdo lancados
no CAR para podermos ter a regularizacao ambiental dos assentamentos e a identificagdo daquelas
pessoas que estdo e das que ndo estdo regularizadas no sistema do Incra.

Entdo, ndo tenho duvida...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — No Mato Grosso,
noés temos 140 mil agricultores familiares. Desses, 90 mil aproximadamente sdo assentados da
reforma agraria, incluindo projeto do governo do Estado também. O restante, em torno de 50 mil,
sdo os chamados tradicionais.

O Incra responde por 83 mil familias assentadas, e so, Sr. Presidente, pouco mais de dois mil
ao longo da histéria receberam seu titulo de posse definitiva. Ou seja, é um sistema em que as
pessoas ficam desesperancadas.
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Portanto, mais de 80 mil ainda estdo esperando pelo documento da terra que garante acesso
aos recursos do Plano Safra.

E, quando falei aqui da gleba Rio Vermelho, é porque é um assentamento de mais de 30 anos
— acho que quase 30 anos. E ha outro assentamento que também ja questionamos aqui, localizado
em Nobres.

Nobres tem um potencial turistico muito grande. Brincando, falamos que 14 é até mais do que
em Bonito, no Mato Grosso do Sul. La é lindo, com todo aquele potencial. No entanto, esse
potencial é exatamente dentro de uma area que foi desapropriada pelo Incra, e as pessoas nao tém
como fazer o investimento. Onde poderia haver um turismo rural fantastico, ndo existe, porque eles
ndo tém como contrair empréstimos para construir pousadas, etc. O que existe 14 é irregular, e a
gente nao consegue regularizar. Estou colocando esse assunto aqui, porque ja passamos por varios
governos, e ndo se consegue nada.

Ja estivemos em audiéncias com os governadores — com o Governador Blairo, com o
Governador Silval Barbosa —, ja estivemos no Incra, ja tivemos reunides em Mato Grosso sobre o
assunto, e nao sai. Por isso, chamamos de "Incravado".

Por isso, perguntamos sobre essa questdo do Plano Safra que foi anunciada, porque, se a
pessoa ficar na terra abandonada, ndo vai conseguir produzir.

E Mato Grosso também, por parte do Governo do Estado, e quero também concordar, porque
o Governo s6 pensa no grande: querem ser o maior produtor de soja, o maior produtor de milho, o
maior produtor de rebanho, maior, maior; e o pequeno estd abandonado.

Quero dizer aqui que sou médico veterinario, trabalhei muito no campo, em assisténcia
técnica. Essa dentincia que fiz sobre quando sai o crédito agricola é uma realidade que eu, como
médico veterindrio, constatei em muitos casos. O produtor arruma o crédito, eles se juntam e
sempre tem um intermediario, um sabido que vai 14 e compra aqueles produtos que ndo tém
capacidade. Ou seja, ndo ha um programa com come¢o, meio e fim.

A piscicultura, por exemplo... Fala-se tanto na piscicultura, e ndo ha a cadeia organizada para
fazer a producdo, desde a alevinagem, a criagdo, a engorda e, depois, o abate. No caso do Mato
Grosso, a maioria dos peixes produzidos est4 indo para Tocantins, para fazer a manipulacao la.

E vergonhoso para um Estado como o nosso dizer que somos o maior produtor agricola do
Pais, maior produtor de carne, e os nossos pequenos produtores, abandonados. E também por parte
do Governo do Estado.

O SR. CESAR ALDRIGHI - S6 para concluir, Senador José Medeiros, o tema que foi o
centro da questdo do Senador Caiado, que também é levantado pelo Senador Wellington, é todo o
processo de titulacdo dos assentamentos.

No processo de 1998 para c4, o que temos de novo nesse cenario? A Lei n° 13.001, que esta
em regulamentacao, Senador.

Entdo, me comprometo, Senador José Medeiros, para que o grupo de trabalho que esta
formulando a regulamentacdo possa dialogar com a Comissdo, porque mudancas virdo. A Lei n°
13.001 altera a Lei Agraria brasileira, que é a Lei n° 8.629, e dai vem um conjunto de
regulamentacoes. Primeiro, o decreto e, depois, os normativos do Incra. Acho que isso vai interferir
bastante no processo de identificacdo dos parametros necessarios para a titulacdo e as formas de
titulacao.

Sobre as demais questdes que o Senador Caiado levanta, proponho leva-las para a nossa
assessoria parlamentar e para a presidéncia do Incra, a fim de que possam ser discutidas com a
Comissdo e com a assessoria do Senador todas as questdes por ele levantadas, que, embora
apresentadas como de cunho desenvolvimentista e de renda, falam sobre a reforma agréria. E acho
que ¢ interessante que a nossa assessoria e a direcao do Incra dialoguem com a Comissdo e com o
que o Senador aqui levanta.
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Certamente ficou gravado, e acho que podemos acessar. Assim, eu apresento para a nossa
Presidenta, para a direcdo. Anotei uma série de questdes que ele levanta e vou pedir para a nossa
assessoria entrar em contato com o senhor para ver de que forma responder as questoes.

Depois, eu entro nas tltimas questdes da Contag.

Sobre Terra Prometida, Senador Wellington, é um caso que o Incra junto com a Policia
Federal estdo acompanhando. Foi constituido um grupo de trabalho e, diria assim, 50% do
trabalho... Ndo tenho essa informacdo se chegou exatamente a metade, mas ja faz mais de 30 dias
que esse grupo estd indo ao Mato Grosso, estd indo aos assentamentos, estd levantando as
informagoes Como ¢ de sigilo da Policia Federal, ndo tenho hoje o que lhe prometer, ou dizer se é
possivel informa-lo sobre isso. Mas podemos consultar a Policia Federal sobre em qual estagio esta
e ver o nivel de informacdo. Certamente, sua assessoria também podera entrar em contato com...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Eu gostaria que V.
S? desse uma explicagdo, até porque estamos em uma audiéncia publica, e muitos certamente a
estdo assistindo através dos meios de comunicacdo — TV Senado, internet, Radio Senado.

Como o Incra tem feito com esses assentamentos, por exemplo, com o caso da gleba Rio
Vermelho, em Rondonépolis, e tantos outros, onde foram feitos os assentamentos? Ou seja, o Incra
desapropriou a terra, assentou as pessoas e, ao longo do tempo, por essa falta de presenca do préprio
Governo, e estou me referindo ao Governo Federal, estadual e municipal, porque também ndao
podemos colocar a responsabilidade sem a parceria. Eu acho que, para funcionar, tem que haver a
parceria, sim.

Por isso, o Municipio também, a meu ver, tem a responsabilidade, apesar de que muitos
Municipios ficam onerados. Como o Incra, as vezes, desapropria, assenta, e ndao coloca o recurso
necessario, a prefeitura tem que fazer as estradas, tem que fazer a escola, tem que fazer o posto de
saude e tem que manter. Entdo, fica mais dificil.

Mas a pergunta que eu faco é a seguinte: esses assentamentos ja de muito tempo, a grande
maioria deles, ndo sdo mais clientela da reforma agraria. Aqueles originais assentados ja venderam
para um, que ja vendeu para outro, que ja vendeu para outro. Existem muitos casos em que vocé vai
14 e ja virou fazendinha ou até fazenda grande dentro dos assentamentos. As pessoas fizeram
benfeitorias, e ndo houve a presenca 14 do Estado para inibir esse processo, mesmo, ao longo tempo,
havendo muitas dentincias. Mas o Estado ndo foi 14 para fiscalizar, ndo foi 14 para cobrar. E o que
fazer com essas propriedades que hoje, a grande maioria, ndo sdo clientelas. Ndo sei se a Contag
pode me ajudar depois a falar um pouco. Nao falei da questdo dos quilombolas também. .4 em
Mato Grosso, nés temos areas tradicionais. A Presidente anunciou desapropriagdes, mas nao
anunciou nenhuma de Mato Grosso.

E s6 para esclarecer, porque ndo podemos causar medo, mas também temos que falar a
realidade. Muitas pessoas ficam comprando inclusive areas dessas, que as vezes ja sdo proximas da
cidade, construindo pistas de avido, empresas sendo instaladas, porque a terra estd muito...
Inclusive, ha um caso ja em que esta sendo feito assentamento urbano, porque ha area que ja virou
area urbana. Faz-se o loteamento e também ndo tem documento. Como resolver isso, de forma bem
clara? Até para esclarecer aquelas pessoas que ainda, na boa-fé, vdo comprar terras nessas
condicodes.

O SR. CESAR ALDRIGHI — A compra é ilegal, para comecar com essa afirmacdo.

Ha alguns mecanismos para coibir a compra. Hoje n6s atendemos, basicamente, em Mato
Grosso, por demanda do Ministério Piblico Federal. Com as condicdes, recursos e capacidades que
temos, nos temos atendido as denuncias do Ministério Publico Federal. E estimulamos, tentamos
dialogar com as prefeituras. Muitas das prefeituras de Mato Grosso — V. Ex? com certeza, conhece
mais do que eu — sdo originarias de projetos de assentamento, foi uma intervencdo fundiaria que
acabou virando um Municipio.
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E importante a discussdo com o Municipio, para que os assentados, dada a falta de assisténcia
técnica que noés temos no Estado de Mato Grosso, possam saber que é irregular a compra e a venda.

Nos temos um normativo interno, que é a Instrucdo Normativa n° 71, do Incra, que regula
quais os procedimentos e quais os critérios legais para vocé ter acesso ou ndo a um lote de reforma
agraria. Esta previsto na legislacdo, na Lei n° 8.629, e vocé tem que cumprir. Ha aquilo que pode e
aquilo que ndo pode. Vocé ndo pode ser um comerciante. Vocé ndo pode ter outra propriedade
acima de maédulo fiscal. Ha todos os critérios previstos na lei, e estes sdo checados in loco.

A verdade é que ndo temos condicGes de checar todos os casos, porque a dindmica
econdmica, especialmente do norte de Mato Grosso, onde o valor de um lote é muito grande, a
especulacdo se torna uma coisa dificil de se conter. Mas na medida do possivel se tem feito essa
fiscalizacdo in loco, tem se acompanhado o Ministério Publico. E é exatamente essa questdo,
Senador, que eu acredito que deva mudar na questdo da regulamentacdo da titulacdo e dos lotes da
reforma agraria na Lei n® 13.001.

Aponta-se, pelo menos nas discussdo preliminares, que haja uma espécie de declaracdao do
assentado semelhante a declaracdio do Imposto de Renda que fazemos, para que ele declare
anualmente que esta ali produzindo e estad fazendo uso daquela area de terra. E nos fiscalizaremos
aqueles que ndo tiverem declarado corretamente por conta da limitagao de recursos.

Este é um caminho que estd sendo apontado, para que consigamos, digamos assim, na
modernizacdo da informética, que os assentamentos tenham acesso a informatica. Ja temos a Sala
da Cidadania, que esta em desenvolvimento. L4 ele vai acessar uma espécie de pagina dele. Ele
entra com sua data de nascimento, com o seu CPF, e ele vai acessar. Ali, ele vai ter que declarar que
ele esta fazendo uso daquele lote, e vai ser checado, com o sistema oficial, se ele estd cadastrado 1a
no Incra. Entdo, pensamos em avancgar. Imaginamos que ai nés chegaremos a 50% ou 60% das
familias que estiverem regularmente declaradas. Ai passamos a um processo de fiscalizagdo, o que
reduz muito o nosso leque hoje.

Vocé tem um assentamento de 100 familias. Se vocé tem problema em 20 ou 30, vocé acaba
tendo que vistoriar 100. E nés queremos, com isso, ir modernizando, para conseguir ter efetividade
na fiscalizacdo. Mas é ilegal. Tem que cumprir os critérios que estdo previstos na legislacdo, e deve
ser regulamentado nesse sentido, para podermos ter mais agilidade.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Mas V. S* acredita
que pudéssemos criar algum mecanismo legislativo para legalizar aquilo que esta, digamos,
consolidado, e essas pessoas tivessem que pagar para o proprio Incra, para, com isso, o Incra ter os
recursos para comprar outras areas?

Em Mato Grosso, terra ndo é problema. Ha muita terra a venda 1a. E tirar um negdcio desse,
em que houve a omissdo do Estado, e desorganizar, digamos, inclusive com infraestruturas. Esse
loteamento que eu digo ja é loteamento de classe média alta, com casas boas, piscinas, enfim, outras
situagdes mais, e virou chacara de lazer. E até que gera empregos, porque as pessoas ficam la
trabalhando também, custeadas pelos proprietarios, que sdo comerciantes ou outro tipo de
empresarios.

Vocé ja tem alguma experiéncia dessa forma?

O SR. CESAR ALDRIGHI — As alteracdes previstas, Senador, na Lei n° 13.001, apontam
para esse tipo de situacdo, que precisa de regulamentacdo. Eu nao tenho como afirmar ao senhor se
precisa de algum remédio legislativo ou juridico para... Se é suficiente ou nao.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forgca/PR - MT) — Eu queria propor
aqui que vocés do Incra pudessem fazer uma parceira aqui com a Comissao...

O SR. CESAR ALDRIGHI — Sem problemas.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — ... para que
pudéssemos trabalhar isso, Presidente. V. Ex* colocou a proposta que é a fixacdo do homem no
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campo. Entdo, eu acredito que, para esses consolidados, temos que arrumar uma forma de resolver.
E talvez vocés que estdo vivendo o dia a dia pudessem subsidiar aqui a Comissdo, para fazermos
uma proposta da Comissdo, quem sabe.

O SR. CESAR ALDRIGHI - O k..

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Nao seria um
projeto individual, mas um projeto da Comissao, talvez, com isso, tendo mais peso, para termos
uma tramitagdo mais rapida, se for o caso.

Nos queremos paz no campo também. Ndo adianta promovermos a briga, nds queremos paz.
Entdo, assentar mais, com condicdes. Quem tem, pode pagar e quer pagar, pague.

O SR. CESAR ALDRIGHI - Eu aceito o desafio de pegarmos a nossa 4rea do Incra que
discute a regularizacdao. Nao sei se pode ser provocado pela Comissdo, ou se o Incra responde ao
questionamento do Senador Wellington.

Para finalizar, por conta do tempo, Senador, com relagdo a Contag de Mato Grosso, o Zenildo
tem conhecimento. N6s temos tentado fazer um calendario de ir ao Estado. Entdo, o que eu poderia
dizer ao senhor é que as questdes que V. Ex® leu aqui procedem. O nivel de cobertura de assisténcia
técnica, de qualificacdo dos assentamentos, por iniciativa do Incra, nos dltimos tempos, diminuiu.

Nos estamos indo ao Estado, junto com a direcdo da Contag, para debater os problemas com
as federacdes. Chama-se Fetagri, em Mato Grosso. Nao é isso? Entdo, devemos ter uma agenda
com a Fetagri. Talvez fosse interessante a sua participagdo, da Comissao. A ideia é identificar os
problemas, junto com a Federagao.

Além desses, eu ja sei que ha outros, pelo didlogo que temos com a direcdo Contag, com
relacdo a instalacdo dos assentamentos, infraestruturas, e tal. Entdo, procede. Eu acho que valeria
fazermos esse acompanhamento da nossa discussdo com as federagcdes. E ndo tenho nenhum 6bice
em informar a Comissdo do andamento das questdes levantadas e do planejamento para resolver. A
gente tentar debater e estabelecer uma matriz que possa chegar a solucdo ou a minimizagdo dos
problemas.

Penso que abordei as questdes minimamente, Senador.

Nos nos colocamos a disposicdo para que a nossa assessoria possa subsidiar a Comissdo, se
ficou alguma questdo em aberto.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Nés
agradecemos, Dr. César.

Passamos a palavra para o Dr. Adhemar Lopes, Secretario de Reordenamento Agrério do
Ministério.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Obrigado, Senador José Medeiros.

Eu quero registrar a significancia e a relevancia das questdes que foram abordadas e
levantadas e que nos ajudam muito na reflexdo do aprimoramento da politica ptiblica. Penso que o
Parlamento tem essa missdo, entre tantas outras, de ajudar a sociedade brasileira nessa reflexdo e,
nos seus diversos ambientes, poder fazer avancar essas politicas publicas.

E um pouco neste ambiente de formulacdo, de reflexdo, eu queria comecar a responder por
uma questdo que eu acho que estd presente em todas as falas e que dialoga com aquilo que sdo os
principais desafios que estdo colocados hoje, ndo s6 para a sociedade brasileira, mas para o Planeta
como um todo.

E, particularmente aqui para nos, para o povo brasileiro, o desafio de fazer o debate e de dar
conta da producdo de alimentos para saciar uma populagdo crescente. E produzir alimentos com
qualidade, produzir alimentos saudaveis e fazer com que esses alimentos cheguem a quem ele
precisa chegar, para que o esforco de inclusdo, que vem sendo feito, particularmente nos ultimos
anos, seja respaldado pela oferta de alimentos saudaveis para atender a nossa populacao.
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Esse é um desafio que vem acompanhado de perto do desafio de ter um modelo de
desenvolvimento que garanta uma sustentabilidade, particularmente na questdo ambiental. Nao sé
na questdo ambiental, na questdo social também. Mas, particularmente, na questdo ambiental.
Assim como nos esforcarmos para criar ocupacdes, para fazer frente a necessidade do crescimento
da nossa populagdo, dos jovens que estdo chegando ao mercado de trabalho, até para o
enfrentamento da questdo do éxodo rural. Todos esses desafios, tendo presente um modelo de
desenvolvimento que foi praticado até hoje e que naufragou, se esgotou, que foi um modelo de
desenvolvimento orientado para as cidades, para a industrializacdo e que, agora, acaba enfrentando
0 desafio de dialogar com grandes centros urbanos, que convivem com grandes problemas. As
cidades, por si sO, os grandes centros ndo vdo dar conta de enfrentar. Rever esse modelo de
desenvolvimento é muito importante.

Entdo, eu acho que, de todos os limites, os desafios, as fragilidades, mas também as
fortalezas que nos temos nas politicas publicas — particularmente aquelas focadas para o campo
brasileiro, para o rural brasileiro — tém, acima de tudo isso, uma orientacdo que tem que ser
perseguida, que é essa orientacdo: de qual é o modelo e de que forma nés podemos acentuar esse
modelo, que foi essencialmente focado na industrializacdo, na urbanizacdo, de ele poder ser um
modelo que olhe para todo o nosso territério. Particularmente, considerando que a maior parte dos
nossos Municipios tém caracteristica rural. Entdo, aquela identificacdo que se faz — que o César
muito bem trouxe —, quando se pensa a questdo da reforma agraria, quando se olha o Censo, a
composicao da populacdo brasileira, ainda se faz o recorte do rural e o recorte do urbano. O recorte,
na verdade, de quem esta no campo, na atividade agropecudria e de quem estd morando na sede do
Municipio.

Enquanto que esse conceito, ainda que pesem a importancia e a relevancia dele para a
orientacdo de algumas politicas publicas, algumas acoes, esse conceito precisa evoluir, e é isso que
nés estamos discutindo no ambiente do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Hoje, a gente discute o Municipio rural, procurando justamente compreender essa
composicdo, essa solidariedade, essa relacdo que existe nesses pequenos Municipios, que sdo
Municipios essencialmente rurais. E, portanto, quando eu olho uma politica publica, eu tenho que
olhar a politica publica nessa direcdo. E é nesse sentido que o Ministro vem trazendo esse debate de
territorializacdo, de novo conceito de ruralidade, para que a gente consiga fazer o enfrentamento e
entender, desenvolver o rural e estancar, vamos dizer assim, o €xodo, é um processo que
necessariamente precisa ser respondido pela qualidade de vida que se oferta no rural brasileiro, para
que o cidaddo brasileiro, o jovem brasileiro, ele faca a opcao de ficar no campo e nio na cidade.

Eu, pessoalmente, ndo aposto na tese de que o éxodo rural é inexoravel. Eu ndo aposto nessa
tese. Eu reconheco que isso é uma tendéncia, hoje, mas eu reconheco que essa tendéncia existe
porque noés ainda — e quando eu digo nos sdo os diversos entes federados — o Governo Federal, o
Governo Estadual, os Municipios, as organizacdes da sociedade brasileira —, n6s ainda ndo demos
conta de reverter esse modelo de desenvolvimento pra fazer com que a educagdo seja uma educacao
do campo e ndo uma educacado levada da cidade para o campo, e que, portanto, ndo dialoga, nao
valoriza aquilo que sdo as culturas locais, aquilo que é a maravilha da vida no campo, que é
diferente da maravilha que pode ser a vida numa cidade.

Entdo, quando a gente olha a satide, a educacdo, os aparelhos de lazer, quer dizer, o conjunto
de politicas que precisam ser repensados dentro desse modelo, e eu acho que a nossa sociedade vem
caminhando nesse sentido. Programas do Governo Federal como, por exemplo, o Programa Satde
da Familia, o Programa Mais Médicos, sdao todos programas que dialogam e se somam com as
politicas de apoio a atividade agropecuaria, seja do grande, seja do pequeno, mas, principalmente
para garantir um rural brasileiro com gente. Entdo, acho que é esse enfrentamento que a gente faz.
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E olhando pra esse desafio, nés temos uma alternativa em termos de modelo de
desenvolvimento que se apoia na agricultura familiar, no modo de produgao diferente, no modo de
producdo que, necessariamente, dialoga com o ambiente, porque o agricultor familiar ndo sé
trabalha naquela fazenda, ele vive e ele cria os filhos naquela fazenda. Quando ele derruba arvore,
quando ele polui o rio, é dessa arvore e desse rio poluido que a sua familia vai depender. Assim, a
relacdo natural que o agricultor familiar tende a ter com a natureza ja é uma relacdo de
sustentabilidade nesse aspecto ambiental.

Entdo, reforcar esse modelo, representa reforcar caracteristicas que tém que fazer parte de um
rural que tenha uma maior sustentabilidade. Entdo, um rural que consiga dialogar com a
diversidade, e essa diversidade no tipo de alimento, no que comemos, no que levamos pra casa. Eu
participei, recentemente, de uma palestra, e o palestrante nos trouxe um dado que realmente me
surpreendeu, eu nao tinha me atentado para isso, que hoje, no Brasil inteiro, n6s comemos feijao
carioquinha ou o feijdo preto. Ponto. Existem diversas variedades de feijdo que ndo conseguem
chegar ao mercado. E essa diversidade, essa riqueza de possibilidades que nds temos para colocar
no prato do brasileiro é uma diversidade que dialoga com as condi¢des de producdo que eu tenho
em cada uma das regides. Aquilo que eu vou comer no Nordeste ndo é o que vou comer no Norte,
nao é o que eu vou comer no Sul, e todas essas producoes podem carregar uma diversidade que
garante uma qualidade, um padrdo de sustentabilidade, e tudo que esta ligado a nossa alimentacao,
que é uma das caracteristicas das culturas regionais que nés temos.

Entdo, é nesse modelo que a gente aposta, é esse modelo que a gente quer construir. Sim, é
um ideal, com certeza, mas sdo os ideais que nos orientam na organizacdo das nossas estruturas, das
nossas politicas publicas, daquilo que a gente quer perseguir.

Assim, quando a gente olha para o Plano Safra, que foi anunciado com R$28,9 bilhoes, total
acordo com as observacdes de que, simplesmente, esse valor ndo é suficiente; s6 o valor do crédito.
Ele é uma das bases que vem orientado, vem articulado esse financiamento com a
agroindustrializacdo e com a agdo cooperativa. Portanto, esse é o tripé, como a Presidenta anunciou
no Plano Safra, que sustenta a politica de financiamento da nossa safra agora para 2015/2016, e que
vem, com certeza, articulado com o conhecimento, que é o assessoramento técnico, com varias
politicas pontuais, como por exemplo, a comercializacao.

Esse é, sem divida nenhuma, mais um grande salto e uma afirmacdo do Estado brasileiro em
relacdo aquilo que ele pretende em termos de futuro, em termos de desenvolvimento, que é abrir
mercado, é profissionalizar cada vez mais a nossa agricultura familiar, orientando as nossas acées
para a producdo de alimentos. Ndo é s6 o acesso a terra, é o acesso a terra é para produzir o
alimento, garantindo a sustentabilidade.

E nessa base toda desse modelo hd um elemento que é essencial. Lembrando os dados do
Censo agropecudrio, e aqui ndo é para dizer quem é maior, quem € menor, mas é para mostrar a
relevancia que o Censo agropecuario de 2006 demonstrou da agricultura familiar e o potencial que
essa agricultura consegue ter quando ela responde, primeiro, por 84% dos estabelecimentos rurais
do Brasil. Isso sdao 4,5 milhdes de estabelecimentos espalhados por esse nosso Brasil em uma area
de 24% de toda a éarea agricultavel; essa é a drea que esses 84% de estabelecimentos da agricultura
familiar ocupa.

(Soa a campainha.)

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Dentro desse universo, essa agricultura
familiar consegue ter uma contribuicdo de quase 40% do valor bruto da producdo brasileira. Isso é
para mostrar a significancia e a importancia desse agricultura familiar, e, mais do que isso, a
viabilidade dela para produzir os alimentos de que a nossa sociedade precisa, articulado com a
necessidade de producdo de riqueza para fazer a nossa economia girar.
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Como o Senador Wellington lembrou, sdo pouco mais de 12 milhdes de ocupa¢des no nosso
campo brasileiro, quer dizer, é uma capacidade que a agricultura familiar tem, que é essa geracao de
empregos, e uma forte presenca na producdo de alimentos: quase 90% da mandioca, 70% do feijao,
quase 50% do milho, 60% do leite, 50% das aves.

Eu trago esses dados para demonstrar que é possivel apostar em um modelo em que a
agricultura familiar tenha um peso cada vez maior no enfrentamento dos desafios que estdao dados
para a humanidade hoje na producao de alimentos, na criacdao de ocupagdes, na geracao de riquezas.
E o Plano Safra dialoga com isso e se orienta para isso.

Uma das bases ai lembradas, entrando em alguns aspectos fundamentais que foram
levantados, é a Anater. A Anater, o conhecimento é, sem divida nenhuma, a pedra fundamental e
principal nessa nova etapa que nos temos. A Presidenta anunciou o Paulo Cabral como Presidente
da Anater, e é importante lembrar o seguinte: a criagdo da Anater ndo suspende tudo aquilo que vem
sendo realizado, Senador José Medeiros, em relagdo a assessoramento técnico para a agricultura
familiar. Entdo, aquilo que estd em andamento continua em andamento, e nds temos ai um
investimento na faixa de R$700 milh&es, orientados para o financiamento da assisténcia técnica, e
esse investimento continua sendo feito. A chegada da Anater vai nos dar maior eficiéncia na
prestacdo desse servico a agricultura familiar.

Os proximos passos agora sdo a constituicdo da diretoria da Anater e a definicdo dos
contratos de gestdo que serdo firmados com o MDA, em particular, que é o grande protagonista do
assessoramento técnico para o Brasil, até pela dimensdo do seu ptuiblico, por tudo o que realiza e
pelo orcamento que tem disponivel para isso.

Além disso, trazer a questdo nesse projeto de desenvolvimento. E ai o grande debate, entre
outros, as questdes que cada vez mais se colocam presentes em relacdo a esse antagonismo,
digamos assim, que, em determinados temas, se colocam em relacdo ao grande agronegocio
empresarial e a agricultura familiar. Entdo, onde é que isso se encontra, onde é que esta esse
conflito? Abstraidos os aspectos ideoldgicos que, com certeza, essa discussao carrega, e isso nao é
menos importante, mas, abstraidos dos aspectos ideoldgicos, essa contraposicdo se da até mesmo
pelo esgotamento que nés encontramos, cada vez mais, de ocupagdo do Territorio nacional.

Entdo, determinadas situacdes até de ampliacdo de producdo, de é&reas. As fronteiras
agricolas, 15, 20 anos atras, eram maiores; hoje o Territorio ja esta praticamente ocupado. E ai se
encontra uma contradi¢do: o que vai prevalecer em uma determinada regido? Vai prevalecer uma
grande producdo de graos, de commodities para exportacdo, que tém um papel, tém uma
contribuicdo no nosso projeto de desenvolvimento do Brasil — o Governo brasileiro aposta nesse
setor, entende a importancia desse setor —, ou vai ser um Territério ocupado por pequenas
propriedades, por exemplo, na producdo de agroecologicos?

Portanto, é uma discussdo de ocupagdo do Territério para a qual nés precisamos encontrar
mecanismos para disciplinar que nao seja s6 um mecanismo de mercado. Porque, quando se discute
pelo mecanismo de mercado, a agricultura familiar fica em desvantagem. E por isso que a gente diz
que o Estado brasileiro precisa entrar regulando essa relacdo. E claro que o Estado brasileiro
amparado em um processo democratico de definicdo de regras, de como se ddo as regras de
ocupacdo, mas essas regras precisam ser empreendidas porque eu acredito que muitos dos conflitos,
muitas situacoes de violéncia que a gente percebe no rural brasileiro hoje decorrem da faltam de
instrumentos, nao necessariamente de leis, mas de instrumentos para fazer com que essas leis
acontegam.

Hoje estd muito presente uma discussdo sobre governanga fundiaria. Nos estamos travando
muito essa discussdo no ambiente do Ministério do Desenvolvimento Agrario e nds entendemos
esse debate de governanga fundidria como a necessidade de o Estado brasileiro se fortalecer em
relacdo aos instrumentos para fazer valer processos democraticos na decisdao da ocupacdo e uso do
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Territério nacional. Eu acho que esse é o caminho para a gente buscar um processo que permita
harmonizar as relacdes e harmonizar os interesses que sao conflitantes em determinadas dimensoes.
Nao é possivel ter uma grande producdo de graos, seja la qual for, ao lado de uma producdo de
agroecologicos, porque numa primeira pulverizagdo eu acabo com a agroecologia que esta do lado.

Entdo, esse tema precisa ser colocado na mesa, e nds comecamos a avangar, particularmente,
a partir da orientacdo que vem carregada nas diretrizes voluntérias de boa governanca da terra e dos
recursos naturais, que é a diretriz da FAO, aprovada no ano de 2013, se ndo me falha a memoria.

Assim, eu acho que é esse debate que nds precisamos trazer. E, dentro desse debate, nos
temos uma pedra fundamental, que é a seguranca juridica e a regularizacdo fundiaria. Nao é
possivel a gente regular, estabelecer esse processo de pactuacao de interesses se a gente nao tiver a
seguranca de que quem esta naquele imével de fato tem o direito de estar naquele imovel. E isso diz
respeito ao grande produtor, isso diz respeito ao posseiro, isso diz respeito a todas as populacoes e
as situacdes possiveis de ocupagdo e de uso do Territério brasileiro. E essa a direcéo e nessa direcio
nés estamos avancando.

No caso do Banco da Terra, 14 do Mato Grosso, que foi um assentamento que foi trazido, eu
registro aqui as nossas desculpas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por ndo ter dado
seguimento ao questionamento que foi colocado, mas n6s vamos verificar o ocorrido para que isso
ndo tenha acontecido e evitar que isso volte a acontecer. Mas o Banco da Terra...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — O senhor salienta
que, nesse caso 14, o Banco do Brasil joga a culpa para o MDA...

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA — Nao, claro, eu vou tratar...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Mas se sao eles que
liberaram o financiamento e que recebem, ndo ha dinheiro no Banco do Brasil que foi recebido dos
proprietarios entdo?

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Sim.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Nesse caso ai
precisa ser feito um levantamento entdo.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Nao, claro, Senador. Eu vou tratar... Eu ndo
vou ter condi¢cOes de resolver a particularidade, mas eu acredito que eu vou responder ao problema,
que ndo é s6 um problema desse assentamento em particular. Esse é um problema que a gente vem
buscando superar ja ha varios anos, isso ja tem quase uma década de tentativas de superacdo de
situacdes que foram criadas a partir desse programa, que foi o Programa Banco da Terra. E aqui
ndo...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Nesse caso, Dr.
Adhemar, eu queria uma resposta no particular. Proponho-me, inclusive, se for o caso de o
Ministério mandar alguém 14, a estar acompanhando, fazer uma reunido na comunidade, porque 1a
os problemas sdo do comeco do assentamento; terra boa, tudo, mas o comeco da consolidacdo, ou
seja, a questdo da agua, tudo isso que foi feito e que ndo tem resposta.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Sim.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — E o banco ndo da
resposta, 0 MDA ndo da resposta. Entdo, eu penso que tem que ir 14 fazer uma fiscalizacdo in loco,
conversar, para unir, digamos, todos os entes necessarios.

E ai, inclusive, ja aproveito, ja que V. S* estd ai colocando, para indagar também se hoje
existe dificuldade na relagdo do Incra com o MDA? O MDA tem autonomia, ou hd um comando no
Incra para desenvolver as politicas que o MDA realmente pretende? Porque o Ministério da
Agricultura, a gente percebe que estd um pouco distante; e o Ministério da Agricultura, acho que
acabou, com a criagcdo do MDA, tendo outra vertente, as vezes até fazendo a mesma coisa, mas... Eu
queria que o senhor também colocasse. A gente ouve o Ministro Patrus Ananias, e ouvi-lo também
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é muito bom, porque é uma pessoa competente, ¢ um idealista, mas ai, na hora da ponta, o
idealismo fica a desejar.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Olha, Senador, eu retomo a questdo do
Banco da Terra, mas na questdo da nossa relagio MDA x Incra, o Incra é a nossa autarquia. E,
como autarquia, ele tem a missdo de dar concretude aquilo que sdo as politicas que sdo desenhadas
e sao desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, que, claro, sdo politicas que sdo
construidas muito a partir do insumo que o préprio Incra nos fornece, porque ele estd na ponta,
porque ele esta fazendo a execugdo da politica.

Entdo, hoje eu diria que, eu pelo menos e no ambiente do Ministério, nés ndo percebemos
qualquer distanciamento em relagdo a autarquia e a administragdo direta do MDA. Pelo contrério.
Essa discussdao de territorialidade, vocés viram, o nosso companheiro, o nosso Diretor do Incra,
César, comecou pelo conceito de nova ruralidade, que é justamente o que estd nos orientando na
organizacdo do Plano Safra e das demais politicas. Entdo, hoje a gente tem uma perfeita articulagdo
e sintonia entre os dois érgaos.

Senador, perdoe-me, porque o desafio é muito grande de, dentro do tempo, poder tratar essa
questdo dos dois Ministérios. Pontualmente, vou deixar registrado o seguinte: esse desenho ja
chegou a ser questionado em vérias oportunidades. Por que dois Ministérios para fazer a mesma
coisa? A gente sempre responde da seguinte forma: o fato de a gente ter um Ministério do
Desenvolvimento Agrério orientado para a agricultura familiar, para as pequenas propriedades, no
Brasil, permitiu que a gente construisse mais do que um leque de politicas, mas uma compreensao
sobre a dindmica desse segmento da sociedade brasileira, que depende de um tipo diferente de
abordagem. A abordagem que se faz para o grande é completamente diferente da abordagem que se
faz para a agricultura familiar. Como eu disse, o grande, ndo é que ele ndo viva, ndo dependa do
campo, mas os filhos dele pegam um avido e vao estudar nos grandes centros, na Europa. O filho do
agricultor, ndo, ele estd ali na comunidade. Entdo, as relaces culturais sdo completamente
diferentes. Por isso, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario foi fundamental, foi
acertadissima essa decisdo, tomada com uma participacdo, uma presenca muito grande das
organizacdes dos agricultores familiares, e acho que vem demonstrando uma assertiva. N6s ndo
percebemos no ambiente de Governo um conflito entre os dois Ministérios. A gente percebe
formulacdes que, em alguns aspectos, refletem opinides um pouco diferentes, mas, de forma
alguma, isso interfere no desenho institucional e na missdo dessas duas organizagoes, que vém se
somando. Inclusive, no Plano Safra. Uma das grandes realizacGes foi o decreto da Presidenta
instituindo, regulamentando o Suasa, que é o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria, que, para a agricultura familiar, vai ser fundamental, e contou com a contribuicdo
fundamental da Ministra Katia Abreu, do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Voltando rapidamente ao Banco da Terra, Senador, vou lhe pedir que aceite o meu
compromisso de responder ao seu gabinete pontualmente, em relagdo a esse assentamento citado.
Mas, tratando de forma geral neste momento, dizer que os projetos do Banco da Terra,
particularmente na Regido Centro-Oeste — foi diferente na Regido Sul —, a execugdo desse programa
acabou tendo muitas fragilidades e gerando determinadas situacdes como essa que estamos vivendo
no Mato Grosso. Houve um primeiro problema no Banco da Terra. O Banco da Terra foi
apresentado como uma alternativa ao Incra. Na época, diziam que era a reforma agraria de mercado,
sem conflito, sem bagunca. Resultado: o Banco da Terra, como programa, ndo reune O0s
instrumentos necessarios para fazer uma intervencdo numa grande fazenda. Quem retine esses
instrumentos é o Incra. E uma politica desenhada de forma diferente. O Incra compra para a Unido,
essa terra passa a ser um patrimonio da Unido, seleciona as familias e assenta nessa fazenda. E
assiste essas familias até que elas cheguem a uma condicdo de consolidacdo e, quando estd
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consolidada, portanto, a emancipa, a titula e esta resolvida a vida dessa familia. Mais um agricultor
familiar.

O Banco da Terra, como uma politica de financiamento de compra da terra, é diferente.
Desde o inicio, o cidaddo comprou, a terra é dele, a terra ndo é do Estado. Portanto, a capacidade de
o Estado ingerir, interferir é menor, porque é uma propriedade privada gerida por uma associacao
de direito privado. Portanto, o Estado ndo pode tudo ali dentro.

Entdo, isso gerou uma série de dificuldades que a gente vem tentando enfrentar, e o
Congresso Nacional nos apoiando, quando, em 2008, aprovou a Lei n° 11.775, lei que possibilitava
a individualizacdo desses contratos e o financiamento dessas dividas. Ndo obtivemos éxito em
muitas das situacdes, dado a complexidade social que se criou nesses ambientes e que o Senador
testemunhou aqui para gente. E uma realidade complexa. E uma realidade que hoje retine conflitos
que, em alguns lugares, ha mais de uma década para serem resolvidos.

Em 2013, houve uma nova resolu¢do do Conselho Monetario Nacional, a Resolucdo n°® 4.178,
que novamente permitiu, deu uma nova oportunidade, a repactuaciao dessas dividas, e sempre
diminuir e individualizacdo dos contratos, e diminuindo o endividamento. Entdo, a taxa de juros do
Banco da Terra, que chegou a ser de 10% foi rebaixada para 2%, que era a possibilidade de os
agricultores e agricultoras desse assentamento identificado fazerem isso. Eles quase chegaram la. A
lideranca relatou. Eles conseguiram medir e individualizar os lotes. Agora, a questdo dominial, a
questdo do negdcio quando envolve o imével rural e um financiamento bancério é extremamente
complexa do ponto de vista inclusive documental. A burocracia exigida, a burocracia no sentido da
documentacdo, do registro, é muito complexa, é muito grande. E isso acabou gerando dificuldades
tanto para o agente financeiro quanto para a comunidade de apresentar a sua documentagao em dia,
ndo ter restricdo cadastral, de o agente financeiro ter tempo para analisar essa documentacdao e no
tempo estabelecido pela resolucdo e concluir essas negociacdes. O tempo se esgotou no dia 31 de
janeiro deste ano. Portanto, todas essas comunidades estdo agora sujeitas a inscricdo de divida ativa
da Unido para que a garantia, que é o imével, ressarca o recurso do Fundo de Terras.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Dr.
Adhemar, mais um minuto para concluir.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Eu vou concluir em um minuto.

Nos estamos em contato com o Banco do Brasil, estamos apurando o conjunto de casos que
se caracterizam como um esforco frustrado e para que, conjuntamente com o Banco do Brasil, com
o Conselho Monetario Nacional, e ndo havendo possibilidade de nesses ambientes resolver a
situacdo, vamos recorrer, Senador José Medeiros, ao apoio do Parlamento para que nos permita
como uma medida legal acolher o esforgo desses agricultores e agricultoras sem, de forma alguma,
abrir mdo da garantir aquilo que é o objeto da politica publica, que é beneficiar a agricultores e
agricultoras.

Entdo, esse esforco vem todo acompanhado sempre da dificil missdo de fazer a separagdo
daqueles que se apropriaram indevidamente de areas para outras atividades que ndo a produgdo de
alimentos. E isso torna mais ainda mais complexo esse processo.

Portanto, vamos apresentar uma manifestacdo pontual relativa a esse assentamento. Nosso
Delegado de Mato Grosso, Nelson Borges, ja trabalho na nossa area junto aos assentamentos do
Banco da Terra, é conhecedor das realidades, vai nos apoiar, vai fazer contato com as liderancas
que nés vamos buscar junto ao seu gabinete, para dar esse tratamento individualizado, mas, ao
mesmo tempo, nds vamos buscar, caso seja necessario, o apoio deste Parlamento, desta Casa, para
poder aprovar qualquer medida legal necesséria para garantir o sucesso, do esforco, do empenho
dessas familias para regularizar essa situagao.

E, finalmente, Senador, agradeco mais uma vez a oportunidade de estar aqui participando
com vocés no Senado, nesta Comissdo. E quero nos colocar a disposicdo, inclusive para retomar e
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para aprofundar esse tema de governanca fundiaria, Senador José Medeiros, que eu acho que foi um
recorte que ndo tivemos muito a possibilidade, porque o tema é bastante amplo, mas que acho que
seriam bastante enriquecedoras as contribui¢cdes que a gente poderia trazer para esta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) —
Rapidamente, vou passar a palavra para o Dr. Pedro Celso Antonieto, que dispde de dez minutos.
Vamos dar uma tolerancia, que também foi dada a todos, mas pedimos que seja dentro da
possibilidade...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Sim.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Eu gostaria, Sr.
Presidente, de registrar a noticia que recebi agora e também transmitir as minhas condoléncias as
duas familias, pelo passamento do pai do Paulo Jorge, um jornalista da nossa cidade, muito
conhecido, da Radio Clube. Ele faleceu aos 78 anos ontem, o Sr. Jorge Mangueira de Souza.

Também faleceu, agora pela manhd, a mde do Dr. Rogério Salles, que foi Governador de
Mato Grosso, Vice-Prefeito da nossa cidade, e inclusive candidato a Senador nessa eleicao.
Disputas a parte, eu tenho muito respeito pela sua familia. A Sr* Ema faleceu aos 88 anos. Ela é a
mde de sete filhos de uma familia tradicional, os primeiros a levar o plantio de soja para regiao sul
de Mato Grosso. Portanto, em nome de toda a familia, eu quero aqui transmitir as nossas
condoléncias e registrar o papel que a Dona Ema e o seu esposo, como chefe de familia, tiveram no
incentivo da producdo agricola da regido. Todos os seus filhos sdo bastante dedicados, a exemplo
do Luiz Sales, que é uma lideranga classista do cooperativismo naquela regido. Entdo, é uma familia
de destaque, e eu gostaria de fazer esse registro. Tenho certeza de que V. Ex?, que os conhece muito
bem, estd na mesma linha que aqui estamos colocando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) —
Obrigado, Senador Wellington, pelo registro, e nossos sentimentos também a familia do Paulo Jorge
e do Governador José Rogério Salles.

Com a palavra, o Dr. Pedro.

O SR. PEDRO CELSO ANTONIETO - Eu muito pouco teria mais a acrescentar, porque o
diagnostico feito pelos Srs. Senadores foi bastante preciso, quando nés tratamos do vazio de
assisténcia técnica em extensdo rural neste Pais. Nos sabemos o que aconteceu nos anos 90 e o que
causou esse tipo de coisa. Nao ha necessidade de se fazer comentério a respeito.

Na nossa Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — através do nosso
Secretario Caio Rocha e também da nossa Ministra —, nos trabalhamos dentro do Ministério, como a
Unica Secretaria que trabalha com prospeccdo, fomento e desenvolvimento. Uma das coisas que ali
dentro é proibido é o divisionismo: nés ndo podemos trabalhar dividindo e sim somando, sempre.
Nos temos que ser agregadores sempre. Para quem trabalha com cooperativismo e associativismo,
ndo podemos trabalhar com divisdo, olhando divisdo nenhuma, nem estabelecendo qualquer
parametro que seja divisionista.

Por isso, nés queremos dizer que trabalhamos, inclusive agora, junto com o0 MDA, ajudando-
os a desenvolver, junto com a FAO, programas do cooperativismo para a economia soliddria.
Trabalhamos também com o pessoal do Ministério da Pesca, atendendo cooperativistas,
associativistas e pesqueiros do Brasil todo, capacitando-os, treinando-os, e organizando
cooperativas de demanda voluntaria, como também, principalmente, organizando e capacitando o
pessoal que trabalha nas administracdes das cooperativas.
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Esse tipo de coisa faz com que o diagnostico feito pelos Senadores seja bastante preciso:
nesse gap existente entre o familiar e o grande, fica bastante claro que o pequeno e o médio estao
soltos, sem nenhuma assisténcia, sem nenhuma orientacdo. Nesse tipo de coisa é que nds estamos
querendo entrar, por determinacdo, e vamos fazer esse trabalho, para que possamos uma grande
area do Brasil que esta sendo subutilizada na producao.

O Senador Wellington sabe muito bem. Quando ele era ainda Deputado Federal, nds
trabalhamos no Mato Grosso, no Banco Mundial, e n6s tinhamos um programa 14, em que ao invés
de o agricultor vir nos procurar, nés procuravamos o agricultor. Fizemos isso inclusive dentro do
Prodeagro, o senhor lembra bem. Na satde indigena, n6s mudamos os parametros todos para esse
tipo de coisa. Ao invés de levarmos o médico a aldeia — quem desse sorte de estar doente naquela
época era atendido, se ndo... —, nés comecamos a levar o pessoal, indios e indias, para a cidade,
capacita-los e depois devolvé-los a suas aldeias. Pelo menos o atendimento bésico teriam. E o que
noés estamos fazendo também com os agricultores, para quando a gente faz a capacitacdo, nao trazer
de volta a informacdo, para que fique capacitada gente da terra, gente que trabalha com ela e que é
fixada na regiao.

Esse tipo de atividade que estamos fazendo n6s ndo estamos discriminando. Estamos abertos
sempre, principalmente, a trabalhar com cooperacao técnica de todo e qualquer Ministério a
qualquer instante. E até proibido falar em divisdo em pequeno, grande, médio e familiar. Todo
agricultor é um produtor com potencialidade cada dia maior, cada vez que ele se associa, esta junto
e se cooperativa. Entdo, essa é a nossa meta: fazer com que, cada dia mais, eles estejam juntos, para
que ndo haja atravessadores, para que nés eliminemos essas intermediacdes e ele possa fazer toda a
atividade dele, de ponta a ponta. E mais: crescer. Nds temos cooperativas — ndo vamos citar nomes
aqui — que hoje sdo das maiores empresas, principalmente agropecudrias, de abate de aves e outros
animais, que estdo no mercado e sdo formadas por pequenos produtores. Com isso, eles se
fortalecem muito e ganham muito.

E o que eu tenho a dizer para os senhores.

Coloco a disposicdo o Ministério. E uma satisfacdo estar aqui.

Cumprimento os senhores pela iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Finalizando,
entdo, o Sr. Zenildo fara uso da palavra.

A minha pergunta em relagdo a V. S? eu deixei para ler agora, mas aqui, na verdade, a gente
faz um pouco uma andlise sobre o capitulo denominado "Sustentabilidade, sustentacdo da producao
de alimentos e o papel do Brasil no contexto global". Ai, claro, ha preocupacdo principalmente com
a formacdo. Eu acredito que essa é uma preocupacdo que a Contag tem, e aqui a pergunta: quantos
trabalhadores rurais, ndo proprietarios ou posseiros, quantos sao no meio rural hoje?

Quais os papéis e os desafios do Senar, da Anater, do Sebrae e de outras entidades que atuam
no meio rural na capacitacao de trabalhadores rurais, para que esses atendam a crescente demanda
por mado de obra capacitada e especializada, e tenham a sua renda elevada?

Qual a demanda por alfabetizacdo e conclusdo do ensino fundamental dos trabalhadores
rurais, e que importancia tém os investimentos de Municipios e Estados nessa educagdo formal para
elevacdo da renda dos trabalhadores e a sua fixacdo no campo?

Eu percebo que essa é sempre uma preocupacdo da Contag, porque, se vocé eleva a
capacidade educacional, as pessoas terdo muito mais acesso aos programas de assisténcia técnica,
com critica inclusive do que é certo e do que esta errado.

Entdo, eu gostaria que V. S? fizesse — em pouco tempo, pois infelizmente estamos aqui no
avancado da hora — uma explicacdo das angtstias que a Contag tem, ou se efetivamente a Contag
sente que esses programas como o Senar, que estd apoiando, estdo sendo bem aplicados.
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O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Primeiramente, respeitosamente ao nosso Senador
autor, o Senador Medeiros, e também a Senadora que saiu, eu ndo acho que o tema, a exposicao que
eu coloquei, ndo dialoga com o que foi pretendido aqui hoje.

Acho muito oportuno e importante este espaco. Imaginem se nos tivéssemos a mesma ideia, o
mesmo pensamento! No Brasil democratico, temos que divergir, porque isso faz parte da
democracia brasileira. Acho que é isso que ajuda a avangar.

De outro lado, Senador, fico feliz, porque o senhor tem provocado algumas a¢Ges que eu
também reafirmo e com as quais concordo, como fez na sua explanacdo, e demonstra uma
preocupacao — é notavel isso — com relagdo a questdo da assisténcia técnica.

Sabemos que, em intimeros casos, muitos agricultores realmente sdo iludidos por ndo terem
uma assisténcia técnica diferenciada. Eu queria dizer aqui que a assisténcia técnica, hoje, esta sendo
privatizada, e ndo mais publica, o que é dever do Estado. Por isso, cria-se essa deficiéncia com a
inadimpléncia, principalmente dos assentados da reforma agraria.

Quando ndo ha assisténcia técnica — falo como técnico que sou —, com certeza ndao ha uma
qualidade de fato, até mesmo na questdo do pagamento daquela divida contraida pelo Pronaf,
embora seja um crédito subsidiado com juros baixos. Mas isso leva a inadimpléncia dos nossos
agricultores. Portanto, é culpa também do Estado brasileiro, por omitir-se, por ndo ter condicoes.

Para provocar aqui — acho que esta muito gostoso este debate —, é preciso, de fato, garantir o
recurso da assisténcia técnica. Por exemplo, n6s temos aqui o seguinte dado: "Com recursos de
menos de R$300 milhdes, realmente fica dificil a Anater se consolidar." Eu ndo acredito nisso,
porque como no6s queremos chegar a esses resultados com proposicdes para que o agricultor
permaneca no campo, se nao ha assisténcia técnica gratuita de fato e de qualidade? O que ha no
campo brasileiro, hoje, sdo grandes empresas que estdo se aproveitando do recurso dos agricultores,
iludindo e ndo compreendendo a cultura, a logistica daquele Municipio, daquele lugar. Ou seja,
estdo levando uma cultura, um projeto que ndo condiz com a realidade daquele agricultor. E nos
temos intmeros fatos tdo bem relatados pelo senhor.

Eu também gostaria — haja vista a informagdo que tenho, mas talvez eu possa estar
equivocado — de abordar a questdo do cooperativismo, tdo bem falado aqui pelo nosso Dr. Pedro.
No6s sabemos da importancia que isso tem. Agora, a informagdo que tenho, por exemplo, é de que a
reforma da lei do cooperativismo estd aqui, no Senado, e nés precisamos da aprovacdo dessa lei.
Entdo, para avancarmos no campo brasileiro, naquilo que defendemos, acho que os senhores
também tém um papel... Fazemos um pedido a V. Ex? aos Srs. Senadores, porque é importante a
lei, por exemplo, da criacdo da Unicopas e também a manutencdo da OCB. Para nos, é importante
avangar nesse contexto, ja que estamos falando de politicas publicas que, de fato, garantam isso ao
agricultor.

O Estado exerce o seu papel, e o Senado brasileiro também precisa fazé-lo, porque isso é
importante para alavancarmos e avangarmos na questdo do cooperativismo, porque é nessa area que
também que se discute a producdo. E foi muito importante a aprovacdo do Suasa — ndo tenho diivida
disso. Acho que o Governo brasileiro estd de parabéns, tanto o MDA, conduzido pelo Ministro
Patrus Ananias, quanto o MAPA, conduzido Senadora Kéatia Abreu. Acho que isso vai dar um salto
de qualidade na producéo da agricultura familiar.

Agora, o que me deixa inquieto, e acho que nao fui bem interpretado, e quando reafirmei aqui
a questdo de dois modelos. Quero aqui reafirmar, senhores e senhoras aqui presentes e nossos
telespectadores, que ndo estamos falando que somos contra o agroneg6cio. Nos estamos falando da
concepcdo, da forma como o agronegocio tem sido colocado.

Eu queria me reportar, e é uma pena que o Senador Caiado ndo esteja aqui, porque eu
gostaria de falar diretamente para ele, mas eu acho que o Senador estd equivocado; acho que ele ndao
conhece a realidade brasileira e os assentamentos da reforma agréria. Ele esta falando de uma visdo
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que, para mim, é reproduzida pelo sistema do agronegdcio, sobretudo pela Bancada Ruralista. Para
mim, esse é um discurso meramente reproduzido pela Bancada Ruralista — ndo tenho divida disso.
Agora, eu gostaria que o Senador fosse conhecer os assentamentos. Como sou filho da reforma
agraria, posso reafirmar: temos assentamentos, hoje, que tém uma produtividade muito além de
muitas propriedades que ndo cumprem, de fato, o seu papel da funcao social.

Eu queria — acho que é um desafio, Senador — parabenizar, talvez seja 0 momento, o Ministro
Patrus Ananias, que tem colocado, de forma muito concludente, a possibilidade de discutirmos a
questdo da funcdo social da terra. Desde 1964, ndo se discute isso. Talvez fosse inovador discutir
realmente o assunto, porque, pelo que o Senador coloca, a questdo do desmatamento, a desgraca,
sobretudo, estd na reforma agraria. Eu quero reafirmar que nés temos problemas, sim, na reforma
agraria, sobretudo a omissdao do Governo brasileiro, ndo s6 deste nosso Governo que elegemos, mas
dos ultimos governos brasileiros também, que nao fizeram o papel de casa.

Agora, eu queria que o Senador também discutisse aqui as grandes propriedades que, prova
disso, sdo responsaveis pelo trabalho escravo brasileiro. NOs temos intimeros casos relatados de
familias que estdo em condi¢oes subumanas e sdo escravizadas. E isso ndo tem sido discutido aqui,
nesta Casa de Leis. Como também ndo trazem para discutir o verdadeiro papel das grandes
propriedades que sdo terras publicas federais, que sio da Unido. E isso que nés precisamos discutir.

Entdo, por que ndo trazem para a Camara também, ja que nos estamos provocando a¢oes para
fixar o0 homem no campo? Eu acho que é necessario, Senador, que discutamos a verdadeira funcao
social e ndo criminalizemos a reforma agraria, como se ela fosse a responsavel pela desgraca e
como se ela ndo produzisse. Temos fatos, sim. Inclusive, eu quero aqui dialogar com o Senador
Wellington, quando ele relata que ha muitas familias que realmente estdao 14 fazendo da reforma
agrdria o seu condominio. Agora, isso ndo é problema nosso. Acho que é problema do Estado. O
Estado brasileiro, na verdade, ndo reconhece o seu Territério brasileiro e ndo tem gestdo. E por
onde passam as leis? Elas passam pela Camara, pelo Senado, pelas prefeituras. Basta entender,
senhores e senhoras, hoje a composicao que estd no Congresso Nacional, que estd no Senado.

A reforma agréria, sem divida nenhuma, é uma questdo ideolégica e tem que ser ideoldgica.
Agora, 0 que acontece é que, as vezes, o modelo que é aqui dialogado apenas pertence a um grupo.
Néo estou querendo dizer que o agronego6cio nao é importante. Ja foi falada da sua importancia.
Agora, n6s queremos discutir a questdo de produtos pela sustentacdo do seu povo.

Eu estive na Franca, a exemplo disso. E claro que se explica a histéria da guerra que houve
naquele pais. O governo se preocupou em garantir a producdo de alimentos para a sua populagao.
Ha todo um contexto. Agora aqui, no Brasil, acho que precisa se discutir a questdo da
estrangeirizacdo da terra. Quantas empresas hoje tém grandes porcdes de areas, milhdes de hectares
e ndo se discute o seu papel.

E ai o povo brasileiro... Estd ai, foi bem relatado: 120 mil familias acampadas. E o que
acontece hoje? Uma falta da missdo do governo ao ndo corrigir essa regularizacdo. Eu acho que é
preciso, sim, dar legitimidade aquele cara que precisa ter a posse da terra, ter a sua escritura. Até
mesmo ter a sua titularizacdo é vocé garantir a legitimidade daquela familia. N6s ndo estamos
falando desse agricultor.

Nos estamos falando das grandes areas do Brasil hoje que estdo na mao de grandes empresas
que ndo sdo brasileiras. Nos estamos falando de grandes areas que estdo na mdo de grandes
fazendeiros que ndo cumprem a sua funcdo social, fazendas que estdo colocadas para a questdo do
plantio de maconha, e é preciso discutir isso para a reforma agraria.

Agora, infelizmente, eu quero aqui reafirmar e dizer aos senhores e as senhoras que a
legislacdo brasileira, principalmente o Judiciario brasileiro... E sabemos quando a balanca, o peso...
Costumamos dizer que ha um peso e uma s6 medida, mas geralmente a corda — eu ouvia meu pai
falar isso e ele sempre fala — s6 estoura do lado mais fraco. E ai o Deputado Caiado diz o seguinte:
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"Ah, mas é porque a reforma agraria ndo produz". Agora em que dia ja veio aqui discutir, por
exemplo, os trabalhos escravos que estdo colocados nessas fazendas, os trabalhadores que sdo
mortos pela reforma agraria, pelo direito da terra, como aconteceu no Estado do Mato Grosso,
Senador? E lamentavel. Morreu um casal dos trabalhadores 14, liderancas que foram mortas,
assassinadas covardemente, e até agora nao se tem uma resposta para realmente cumprir.

Eu sei que é um papel da justica brasileira, mas sabemos que isso ndo vem para discussao.
Como aconteceu, em Belo Monte, no Pard, um carro passou por cima de dois trabalhadores. Isso
ndo tem sido discutido. Que Brasil é esse em que s6 discutimos a questdo de um lado e ndo se
discute do outro?

(Soa a campainha.)

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Entdo, eu acho que é importante, quando os
movimentos sociais vém para pautar... E concordo que, nos assentamentos, daquelas familias que
ndo cumprem a sua fungdo, realmente o Estado precisa tomar. E ai cabe ao Incra fazer isso. Nao
cabe a n6s. Acho que esta correto. Esta correto. Agora precisamos também discutir o outro lado da
moeda. Eu falo como filho de assentados que sou. Sou formado em técnico agricola, trabalho na
assisténcia técnica, tenho viajado esse Brasil como um todo e posso reafirmar que temos problemas,
sim, nos assentamentos.

Por outro lado, pela politica, as vezes, chega aos Estados, chega ao Incra, e aquele servidor
ndo faz a execugdo do recurso como deveria ser feito, como também ha muitos governadores e
prefeitos que ndo dialogam pela agricultura familiar, que ndo tém uma visdo da importancia da
agricultura familiar, da condicdo de alimentos saudaveis. Esses recursos acabam sendo desviados e
nao ha uma auditoria que fiscalize isso de fato.

Entdo, companheiros e companheiras, me permitam dizer assim, Senadores presentes aqui, 0
problema ndo é s6 do lado da reforma agraria, dos pequenos agricultores, que, pelo menos, sdo
vitimas desse processo, é omissdo por parte do Estado. E omissdo por parte dos 6rgdos puiblicos,
que ndo fazem a fiscalizacdo de fato, como tdo bem colocado aqui pelo Senador.

Acho que, a partir do momento em que o Estado brasileiro comecar a ter controle do
Territorio brasileiro e pensar no povo como soberania da democratizacdo da terra, estaremos
caminhando para uma sociedade mais justa e solidaria.

O que vejo, hoje, é criminalizar a reforma agraria, como se fosse um monte de vagabundos
que produzem. Eu gostaria de dizer que cada assentamento desses — eu sou filho de assentado — se
tivesse um assentamento, hoje, com o apoio de fato do Estado, sobretudo dos érgaos, das instancias,
tanto do Judiciario quanto das camadas federais e municipais, o Brasil seria outro. Cada familia que
esta assentada é menos uma familia que estd nos bolsoes da favela, na prostituicdao, porque ela esta
produzindo alimento. Temos problemas? Sim, mas temos a grande diferenca de que os
assentamentos hoje, a realidade da reforma agréria, ainda é o caminho para garantir a producdo de
alimentos saudéveis e sustentdveis para essa familia.

Uma coisa que queria explicar, que ndo se discute, é a inflacio hoje. E importante que a
sociedade brasileira compreenda o papel da reforma agréaria. Por que o feijao tem feito crescer a
inflacdo? Porque as areas que produziam o feijdo, a mandioca, o trigo, estdo se perdendo, estdo
diminuindo. Por outro lado, o agronegocio, as grandes areas, as grandes fazendas, estdo se tornando
hoje producao de commodities, que tém sua importancia, como a cana, o eucalipto, a soja. Mas, a
soja, vale aqui dizer, meramente serve para a producao de ragdo, de exportacdo para outros paises
de animais, como a criacdo de cavalos. E a produgdo de alimentos, como o feijdo? Estamos
importando o feijdo preto, uma vergonha para um pais como o Brasil, que tem terra, que tem
tecnologia de fato, que tem condi¢des de produzir. Cada vez mais o povo brasileiro esta pagando
caro pela inflacdo dos alimentos da cesta basica, o feijdo, o arroz, o trigo. Isso se deve ao fato de
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estarem diminuindo cada vez mais as areas que poderiam, Senador, produzir alimentos para garantir
a soberania do nosso povo. Quando falo no povo brasileiro ndo é somente o povo do campo, o
alimento que chega a mesa dos senhores e das senhoras vem da agricultura familiar. Eu fago um
desafio. O agronegocio produz commodities, cana, soja, mas ndo produz a melancia, ndo produz o
feijao, ndo produz o arroz. E por isso que é facil dizer que a inflacdo est ai e é culpa do Governo. O
Governo tem sua parcela de culpa, mas sera que estamos fazendo o nosso dever de casa?

Entdo, acho que é uma reflexdo que o Brasil, o Senado Federal, a Camara Federal, deveriam
fazer sobre o verdadeiro papel da reforma agraria, o verdadeiro papel da valorizacdo do homem do
campo, porque acho que é inovador. V. Ex® tem trazido esse tema, mas € importante a gente
discutir. Dentro desse contexto, tem muitas coisas que sdo do viés ideolégico, e também técnico, e
por omissdo do Governo. Entdo, se cada um fizer a sua parte, com certeza, a gente vai chegar num
Brasil mais fraterno, mais solidario.

Obrigado.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Senador
Medeiros, eu gostaria de registrar também a presenca do nosso Deputado Ezequiel, do Mato
Grosso, nosso Coordenador. E um prazer té-lo nesta audiéncia ptiblica.

Com a palavra o Senador Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Agradeco a
presenca também do nosso Coordenador da Bancada, Deputado Ezequiel. Por favor, nés o
convidamos para fazer parte, mesmo ja estando no final da nossa audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Eu ndo
posso convida-lo para ser o Presidente da Comissdo, mas, quem sabe, daqui a quatro anos, ele
poderé estar aqui.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Exato.

Sr. Presidente, eu creio que esta audiéncia cumpriu o seu papel de iniciar essa discussao.
Parabéns aos palestrantes pelos temas aqui tratados. Eu vejo que é o inicio de uma discussao.

O diagnéstico foi feito, creio que impossivel seria fazer melhor, porque os problemas foram
levantados e, quando isso acontece, a vantagem é que a solucdo, com certeza, estd a caminho.
Agora, o desafio aqui é que a solugao possa vir mais rapido, porque ouvi o Senador Wellington, que
esta nesta Casa ja ha quase 30 anos no Legislativo brasileiro, que acompanha problemas que se
arrastam ha 20, 30 anos. Eu vejo que a agricultura, essa pequena agricultura, tem um desafio, tem
adversdrios, mas eu nao vejo, Zenildo, que o desafio e a grande luta a ser travada seja contra o
agronegdcio. Eu insisto em dizer que esse debate ndo ajuda, porque o agronegdcio, pelo Estado ou
apesar do Estado, ele vai estar ai e vai existir, porque ele subsiste em si s6; ele é viavel
economicamente.

O nosso desafio, a nossa luta a ser travada é que a agricultura familiar possa ter sucesso tal
qual esse grande tem.

Quanto a questdes de criminalidade de ambas as partes, eu creio que ndo cabe criminalizar
nem o pequeno e nem cabe criminalizar o grande. A lei que esta ai, o ordenamento juridico, ela que
cuide, e que o Estado tome conta dos excessos que cada um cometer. Mas o nosso desafio aqui, a
luta a ser travada é, com certeza, eu creio, melhorar as condi¢cées daquele homem que est4 14 no
Mato Grosso, que esta 1a no Nordeste, que esta 14 no Amazonas. E, ai, a grande preocupagdo nossa
deve ser a educagdo, sim, dele; a infraestrutura; a estrada; a regularizacdo fundiaria. O Senador
Wellington citou aqui: existe muita gente querendo e esta louco para isso regularizar, e aquela coisa
toda travada. Eu creio que caminhamos e comegamos.

Aqui louvo a iniciativa do Senador Wellington em insistir nesse quesito em relagdo aos
orgdos estatais, porque, Dr. Adhemar, eu vejo que existem pessoas 1a que, se pudessem, devolviam
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a terra para se livrar da divida; eles estdo assim: “Olha, eu preciso ter meu CPF limpo novamente.”
E sdo inimeros. Eu fiz um requerimento aqui na Comissdo de Agricultura, Senador Wellington,
pedindo, justamente, para a gente fazer um levantamento desse endividamento, porque esse é um
problema para o homem do campo. Entdo, sdo inimeros os problemas.

Eu vejo que existem intimeros programas, e eu louvo a capacidade deste Governo e de outros
também. Parece que o marqueteiro vem na frente: os nomes dos programas sdo lindos, bacanas e
anunciados em pompa e circunstancia; mas, depois, com o passar do tempo, vem aquela frustracdo,
aquele gosto de “cachimbo velho na boca”, porque o homem no campo ouve essa coisa toda e fala:
“Olha, agora vdo vir R$20 bilhdes, R$30 bilhdes.” Mas, efetivamente, ndo acontece. A coisa acaba
ndo chegando. Agora mesmo foi anunciado o Plano Safra, e algumas pessoas ja me abordaram, até
o pessoal do agronegécio, falando: “Olha, cadé o dinheiro?” Eu falei: “Olha, calma. O dinheiro,
parece que sai; em meados de julho vai chegar.”

Entdo, o campo tem pressa de que esses problemas sejam resolvidos. E nds demos um
pontapé muito interessante nessa discussao hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Esta
Presidéncia gostaria de, aqui, mais uma vez, registrar que esta audiéncia publica foi proposta pelo
Senador Medeiros. Entdo, a Presidéncia agradece ao Senador Medeiros em nome de toda a
Comissao.

E, aqui, queremos agradecer ao César, representando o Incra; ao Adhemar, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Inclusive, eu ndo percebi bem se V. S* disse, mas no lancamento do
Programa, a Presidente incumbiu o Ministro Patrus para que ele, em 30 dias, desse uma resposta em
relacdo ao crédito fundiério.

O SR. ADHEMAR LOPES DE ALMEIDA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Entdo, vocés
estdo estudando — ndo é? — uma nova modelagem para que o crédito fundiario possa também ser
mais um instrumento. Até porque, culturalmente, a gente percebe 14, Dr. Adhemar, que a clientela
do crédito fundiario é um pouco diferenciada. Entdo, sdo aqueles que, as vezes, culturalmente,
entendem que ndo devem ficar 14 nos movimentos, sdo aqueles que entendem que ndo devem ficar
na fila de espera, nem nos acampamentos; enfim, a maioria é ex-proprietario rural que acabou tendo
que vender a sua propriedade por essa ou por aquela circunstancia e que foi para a cidade achando
que seria a melhor forma de educar os filhos; ai ele se frustra e gostaria de voltar a terra. Entdo,
acho que é uma clientela, que é um modelo que a gente ndo pode abandonar também: o crédito
fundiério.

Quero, aqui, agradecer também ao Dr. Pedro Celso, representando o nosso MAPA. A
Ministra, também, tem feito um bom trabalho, tem sido muito dindmica, e tem dado respostas, pelo
menos quando esta Comissdo aqui cobrou, a Ministra Katia Abreu tem sido bastante agil na tomada
de decisdo. Eu penso que isso, também, é muito importante.

Eu estou hoje como Presidente da Frente Parlamentar de Logistica, Transporte e
Armazenamento, e penso que o Ministério da Agricultura, também, tem um papel fundamental,
porque, quando o Ministério pensa, pelo menos conjuntamente com o Ministério do Transporte essa
questdo da logistica, é melhorar a competitividade, principalmente do nosso produtor rural. Porque,
hoje, infelizmente, nés temos um transporte calcado ainda muito no rodoviério.

Entdo, a gente precisa buscar as alternativas do investimento nas ferrovias, nas nossas
hidrovias, enfim na logistica. E no armazenamento também, que é outro aspecto importante e que,
hoje, a maioria da nossa producdo ou esta a céu aberto ou em cima dos caminhoes. Por isso o papel
importante também da Ministra da Agricultura.

E ao Zenildo, representando a Contag — acho que ele colocou as suas posigaes.
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E a funcdo do Parlamento é esta mesmo: é o contraditério. Acredito que seria bom que os
Senadores estivessem aqui, Zenildo, mas, também, infelizmente, hoje nds temos eventos grandes no
Brasil, principalmente o Sdo Jodo, e também, ainda neste momento, algumas outras atividades na
Casa. Mas eu tenho certeza que o Senador Caiado, competente que é, tem uma boa assessoria, o que
vocé falou aqui ndo vai ficar talvez sem resposta ou pelo menos sem o conhecimento dele. E a
Comissao também, claro: isso aqui é distribuido para todos os Parlamentares.

Entdo, ndo sé V. S? teve a oportunidade aqui de falar publicamente, de questionar, de colocar
os posicionamentos da Contag, mas esta Presidéncia entende, como o Senador Medeiros, que o
produtor — o maior, o médio, o grande —, cumpre o seu papel, porque a balanca comercial é hoje
positiva nessa area. Entdo, tem sido uma das areas que tem ajudado muito o Brasil, principalmente
Estados como o Mato Grosso, em que temos terras extensas, eu penso que nés ndo poderiamos ter
nenhum problema de conflito agrario desde que cada um fizesse a sua parte, principalmente se o
Governo nao fosse omisso. E, ai, eu acho que a omissdo que existe acaba gerando os conflitos ndo
desejaveis.

No entanto, eu penso, como homem do campo, que, realmente, um Estado como o Estado do
Mato Grosso ndo poderia ter uma situacao de ser o maior produtor, praticamente, de todas as
commodities agricolas, de toda a produgdo agricola, e ser um importador de hortifrutigranjeiro.
Assim como, também, o Brasil importar feijdo, arroz — que ja importamos. Alids, somos
dependentes até hoje, ainda, da importacao trigo. E eu ja tive oportunidade de falar aqui sobre como
um pais consegue, as vezes, de forma inteligente, mudar até o habito alimentar de uma nagdo — o
que aconteceu com o Brasil na década de 50. O nosso habito alimentar era o milho, era a broa de
milho, enfim. E, ai, os Estados Unidos mandaram para ca o trigo, as fabricas de macarrdo, porque
eles precisavam exportar, e até hoje o brasileiro é dependente da importagdo de trigo. E
abandonamos, praticamente, a nossa comida original que era através principalmente do milho.

Eu penso que, também, todo o setor, principalmente o pequeno, tem que ser o grande parceiro
das empresas de pesquisa; e as empresas de pesquisa, também. Principalmente a Embrapa, porque o
nosso banco genético, muita coisa, estd se perdendo. Entdo, eu acho que, as nossas tradi¢ées, é
fundamental que o Brasil as preserve.

A gente falou aqui de alimento transgénico e se o mundo tem necessidade do alimento
transgénico, mas, se a gente, também, ndo conservar o nosso banco genético, isso pode ser muito
pernicioso para o Pais, principalmente para as nossas futuras geracdes. E, ai, o pequeno produtor
tem um papel fundamental, acredito.

Eu sou o Presidente também da Comissdo Senado do Futuro, e esse é um dos temas que a
gente vai ter que discutir, porque o futuro do Pais depende também de uma agricultura tradicional,
principalmente pela qualidade do produto. E, aqui, falou-se em como é que se vai separar a cultura
orgdnica, os territérios, definir os territérios onde a gente pode ter uma producdo organica saudavel,
com um preco melhor, mais valorizada, com uma mdo de obra também mais valorizada. Isso é
importante para o Pais, e nds precisamos definir isso. N6s ndo podemos deixar essa coisa de a larga
escala tomar conta de tudo e, ai, a gente, daqui a pouco, ser um Pais em que, se vocé quiser comer
uma comida organica, ndo ha, ou ndo sabe a origem do produto.

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Senador, permita-me, rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Pois ndo.

O SR. ZENILDO PEREIRA XAVIER - Eu quero, aqui, enaltecer, dizendo o seguinte:
parabenizar o Senador José Medeiros, mas também a V. Ex®.

Eu acho que é importante nesta Casa esta Comissdo, que traz um tema que eu sei que é
polémico, porque, se ndo fosse polémico, com certeza a gente tem diversos argumentos e questdes
ideoloégicas e a gente vai ter a nossa posi¢cdo quanto ao movimento e vocés, como chefes de Estado,
enfim... Mas eu acho que esse é 0 momento de a sociedade brasileira ter oportunidade para que a
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gente possa discutir. Realmente, o Brasil precisa discutir agdes como essa. Acho que ganha, aqui, o
Senado, sobretudo quando traz esse tema, para que a gente possa avancar. Eu acho que através das
grandes intervencoes, das divergéncias, é que a gente consegue construir um Brasil melhor. E é
claro, é 6bvio, que a gente ndo vai sair daqui, talvez, concordando com 0s mesmos argumentos —
nds vivemos num pais democratico —, mas nés temos nossa posi¢ao, nos respeitamos também.

Agora, s6 quero dizer o seguinte, como eu ja frisei: a gente sabe da importdncia do
agronegdcio, que tem a sua importancia. Agora, o que nos estamos dizendo aqui é a questdo das
concepgoes que estdo sendo colocadas e que isso traz prejuizo, também, sobretudo, para o povo
brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Eu acho que
é importante registrar, aqui, que até culturalmente a gente tem um certo antagonismo, porque
quando a gente fala em agroneg6cio sempre vem o pensamento do médio e grande, mas o
agronegdcio é a complexidade da cadeia, ou seja, desde o criador do frango caipira, desde a
hortalica organica, desde o leite, enfim, esse é o agronegécio. E a complexidade toda. Mas, no
Brasil, infelizmente, esta se batizando o agronegdcio como se fosse s6 o grande. A gente tem que
respeitar o grande e, por isso, no nosso Estado, principalmente em Mato Grosso, eu tenho cobrado
dos Governos do Estado, desde o Governo Blairo, o Governo Silval, e, agora, o Governo Pedro.
Penso que, realmente, essa area do pequeno esta muito abandonada. A nossa Emater, a nossa
Empaer, que tinha, 14, uma estrutura muito grande — e aqui eu quero fazer referéncia 8 meméria do
Senador Jonas Pinheiro, que sempre foi um extensionista e sempre apoiou o grande, mas apoiava
também o pequeno. Entdo, nés precisamos ndo sO ter harmonia, mas também temos que ter a
garantia da producdo do pequeno, do médio e do grande vivendo de forma harménica.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Quando a gente
vai ao supermercado, na verdade, aquela parte do agronegécio que aparece no supermercado nao é
nem do grande. Ela vem da pequena agricultura. A maioria do que a gente compra no mercado, na
verdade, vem da pequena agricultura. Entdo, ela faz parte, sim, dessa cadeia do agronegécio.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Eu vou
encerrar, mas € por isso, Adhemar, que eu vejo o papel do MDA, de ajudar a organizar a cadeia,
porque o produtor pequeno realmente passa na mado do atravessador, e, ai, o lucro vai embora,
praticamente todo.

Eu ja disse, aqui: chegando a uma feira, na minha cidade, um pequeno sitiante, de um
assentamento rural, levou, 14, 15 frangos para vender. Eu cheguei, com outras pessoas, para
comprar, mas o atravessador ja estava 14, o negdcio ja estava feito, e o produtor de frango, que teve,
14, todo o trabalho para produzir, vendeu o seu frango, e o atravessador, simplesmente, em questdo
de cinco, dez minutos, conseguiu ganhar 50% do valor. Ou seja, o produtor vendeu por 20 e o
atravessador por 30. Ou seja, quem ganhou dinheiro nessa histéria? Mas por qué? Porque o pequeno
ndo tem, as vezes, a facilidade para comercializar.

Na minha cidade, Rondondpolis, criaram, inclusive, uma feira, que foi financiada pelo MDA,
a grande feira do final de semana, mas que, na verdade, sdo s6 atravessadores. Agora se criou uma
data, na quarta-feira, que é s6 da agricultura familiar. E estd sendo um sucesso.

Entdo, eu penso que o Ministério da Agricultura e, principalmente, o MDA tém que exigir,
nos seus programas, a obrigacdo de que o Municipio que receber o recurso tenha os dias, enfim,
tenha a forma de organizar e de estimular para que o pequeno saiba produzir e saiba,
principalmente, comercializar o seu produto. Ai, as cooperativas — enfim, tudo sdo mecanismos —,
mas principalmente os centros que sdo construidos, as feiras livres e outras construcoes importantes
teriam, também, uma forma de organizar e de orientar o pequeno produtor.
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Nada mais havendo a tratar, eu quero, aqui, mais uma vez agradecer a todos os expositores
em nome dos Ministérios; ao Senador Medeiros, por haver proposto essa audiéncia ptuiblica, com um
tema relevante; agradecer a presenga do Deputado Ezequiel aqui.

Mato Grosso é muito grande, as nossas angustias sdo muito grandes, por isso fizemos questao
de estar aqui nesta quinta-feira, mesmo com a Casa praticamente vazia, dada a importancia que
representa esse tema.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 08 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 22 minutos.)



