RELATORIO PARCIAL N° , DE 2015

Da COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA
POLITICA DO SENADO FEDERAL, sobre o
tema das pesquisas eleitorais.

Relator: Senador ROMERO JUCA

PESQUISAS ELEITORAIS

Importante e polémico tema referente ao processo eleitoral em
nosso pais € o relativo a elaboracao e divulgacao de pesquisas eleitorais.

As pesquisas eleitorais, que capturam instantaneamente as
tendéncias eleitorais de candidatos e partidos politicos, tém servido, com
intensidade crescente, nos ultimos anos, a balizar a tomada de decisao de
cleitores sobre a escolha de seu candidato, assim como a orientar ou
reorientar as campanhas eleitorais.

Essa afirmacdo ¢ confirmada empiricamente pela grande
expectativa gerada na campanha eleitoral quando 6rgdos de comunicagdao
anunciam a divulgacdo, em dia determinado, do resultado de pesquisas
realizadas por empresas especializadas contratadas.

Nesse sentido, em face da grande relevancia para todo o
processo eleitoral, ¢ essencial que a elaboragdo, registro e divulgagdo de
pesquisas sejam atividades cuidadosamente regulamentadas pelo
Congresso Nacional para evitar que distorgdes, desvios éticos e falhas
técnicas resultem na violacdo da soberania popular, fundamento maior do
Estado Democratico de Direito, consoante determina¢ao contida no
paragrafo unico do art. 1° e no caput do art. 14, ambos da Constitui¢dao
Federal.



Atento a essas circunstancias, o Congresso Nacional tem
dedicado grande atencdo ao tema quando elabora ou altera o regramento
das elei¢oes.

Atualmente, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicoes, trata em capitulo especifico — “Das
Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais”, que abarca os arts. 33 a 35 — das regras
e requisitos que balizam a contracdo, realizacdo, registro junto a Justica
Eleitoral, divulgagdo e fiscalizacdo das pesquisas e testes pré-eleitorais a
serem observados pelas entidades e empresas responsaveis. Esse capitulo
especifico estabelece, ademais, quais sdo as condutas consideradas
criminosas e fixa as penas correspondentes.

Entendemos, contudo, que essas relevantes medidas
legislativas ndo sdo suficientes para estancar uma das principais distor¢oes
relacionadas ao tema das pesquisas eleitorais que ¢ a contratacdo
simultanea de instituto de pesquisa por partido politico e por 6rgao de
imprensa.

Essa contratagdo simultinea deve ser impedida pela legislagao
eleitoral. E sabio o ditado popular que alega ser impossivel “servir a dois
senhores a0 mesmo tempo”.

O fundamento para essa limita¢do, como bem identificado na
justificacdo da minuta de projeto analisada nesta Comissao Temporaria, €
impedir a divulgacdao de “dados viciados™ por instituto de pesquisa que,
pelo fato de ser contratado por determinado partido politico, ndo possui a
necessdria independéncia e isengdo técnica para a realiza¢do de uma
atividade complexa, com gravissimas repercussoes na vida do pais.

Assim, caso algum instituto de pesquisa seja contratado por
partido politico para realizar pesquisas de opinido publica relativas as
eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, estard
automaticamente impedido de prestar esses mesmos servigos para qualquer
6rgdo de comunicagao.

Poder-se-ia questionar a eventual violacdo aos principios
cardeais da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio da
atividade econdmica. Entendemos que essa argumentagao nao se sustenta.

Todos sabem que regras e principios constitucionais ndo sao
absolutos. Quando contrapostos a outros principios e regras constitucionais,
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devem ser sopesados, a luz do principio da razoabilidade, dimensdo
substantiva do devido processo legal previsto no art. 5° inciso LIV, da
Constituicdo Federal, para que se chegue a melhor interpretagdao, aquela
que, numa perspectiva sistematica, assegure o principio da unidade da
Constitui¢do e a elimine supostas antinomias.

A forga dos principios da soberania popular, da normalidade e
legitimidade das elei¢des, da isonomia, aplicado ao processo eleitoral, e da
moralidade devem, no nosso entender, prevalecer nessa composi¢ao de
forgas constitucionais, para que as elei¢des reflitam, com a maior fidelidade
possivel, o desejo do eleitorado.

Assim, impoOe-se ao Congresso Nacional eliminar essa lacuna
legislativa e impedir a violacdo a preceitos €ticos na condugdo dos
trabalhos dos institutos de pesquisa, o desrespeito as exigéncias legais ¢ a
distor¢do dos dados de pesquisas eleitorais em face de sua relagdo
contratual com determinado partido politico.

O projeto de lei que apresentamos objetiva, pois, por fim a
essa situacdo espuria que mitiga a imparcialidade na formatacao dos dados
das pesquisas e viola a soberania popular.

Diante do exposto, nos termos do art. 133, V, a do Regimento
Interno do Senado Federal, concluimos pela apresentacdo do seguinte
Projeto de Lei do Senado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigoes, para
impedir que o6rgao de imprensa contrate entidades
e empresas que realizam pesquisas de opinido
publica relativas as elei¢des ou aos candidatos,
para conhecimento publico, que prestem servigos
a partidos politicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 35-B:

“Art. 35-B. E vedada aos veiculos de comunicacio a
contratagdo de entidades e empresas para realizar pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, que tenham prestado, nos doze meses
anteriores a elei¢do, servigos a:

I — partidos politicos e candidatos;

IT — orgdos ou entidades da administragdo publica direta e
indireta dos poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso II se aplica
somente a contratacdes de entidades e empresas que tenham
prestado servigo na esfera administrativa a que se referir a
abrangéncia da pesquisa eleitoral.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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