RELATORIO PARCIAL Ne 1, DE 2015

Da COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA
POLITICA DO SENADO FEDERAL, sobre o
tema das coligagdes nas eleigdes proporcionais.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Senado Federal aprovou em margo deste ano Proposta de
Emenda a Constituicdo Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 40, de
2011, do ex-senador José Sarney (PMDB-AP) que proibia as coligagdes
eleitorais nas eleicdes para vereadores e deputados estaduais, distritais e
federais. No entanto, na Cadmara dos Deputados a proposta terminou sendo
rejeitada.

Trata-se, contudo, de tema de alta relevdncia para o
aperfeicoamento do sistema politico e eleitoral. A interveniéncia das
coligaces distancia o eleitor dos eleitos e dificulta a compreensdo do
funcionamento do sistema eleitoral pelo cidadao.

Tendo em conta esse contexto, a Comissdo Tempordria de
Reforma Politica do Senado Federal decidiu enfrentar novamente esse
tema, mas com novo enfoque. Em vez de extinguir as coligagdes pura e
simplesmente, proceder a ajustes pontuais na forma de célculo do quociente
eleitoral.

I - ANALISE

O principal objetivo de sistema eleitoral proporcional e,
também, a sua principal qualidade, é permitir que os partidos politicos
sejam representados no parlamento na medida do apoio que possuem na
sociedade.




Ora, essa caracteristica inerente desse sistema ¢é totalmente
distorcida quando se permite, como ocorre com a nossa legislagdo, que a
formagdes de coligagdes de cunho meramente eleitoral alterem a
distribuigao de cadeiras que deve caber a cada partido, de acordo com o
apoio que tém na sociedade.

Impde-se, entdo, para dar consisténcia ao sistema, que se
discipline, adequadamente, a forma como deve se dar a distribui¢do das
cadeiras em disputa, para que a vontade popular seja, efetivamente,
refletida na composi¢do das casas legislativas.

Nesse sentido, ¢ importante que, independentemente da
realizagdo de coligagGes, a distribui¢do de vagas no sistema proporcional
seja feita de acordo com a forga eleitoral de cada partido.

Com isso, estaremos cumprindo tanto o comando
constitucional, introduzido pela Emenda Constitucional n® 52, de 8 de
margo de 2006, que garante a liberdade dos partidos para realizarem
coligacdes, que permanece intocada, como a determinagdo de que a
Céamara dos Deputados, as assembleias legislativas e a Camara Legislativa
do Distrito Federal sejam compostas de representantes do povo, eleitos, de
fato, por um sistema proporcional digno dessa denominag@o.

Trata-se, aqui, inclusive, de permitir que o eleitor tenha
condi¢des de saber o destino do seu voto, de forma coerente com o seu
pensamento politico, na medida em que, ao destinar a sua escolha a um
determinado partido saberd que nd3o estarda contribuindo para eleger
representante de outra agremiagao.

Essa sistematica €, também, aquela que permite a adogéo plena
da ideia da fidelidade partidaria, na medida em que permitira, sempre, a
manutengdo das bancadas partidarias e a fidelidade a vontade do eleitor, em
respeito aos principios que devem nortear o regime democratico.

Assim, temos a certeza de que essa alteragdo vai ao encontro
do aperfeigoamento do nosso sistema eleitoral e da vontade popular e
propiciara a constituigdo de casas legislativas cuja composigao refletira, de
forma mais perfeita, o resultado dos pleitos.

I - VOTO



Diante do exposto, nos termos do art. 133, V, a do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto € pela apresenta¢do do seguinte Projeto
de Lei do Senado.

PROJETO DE LEI DO SENADO N°430, DE 2015

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), para disciplinar a
distribuigdo de cadeiras entre os partidos
politicos na representagfo proporcional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: |

Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 3° A celebragdo de coligagdo para as elei¢des proporcionais
ndo afeta a distribuicdo de lugares a preencher na representagdo
proporcional entre os partidos que a compdem, conforme o
procedimento previsto nos arts. 106 e seguintes.” (NR)

“Art. 107. Determina-se para cada partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos
validos dados sob a mesma legenda, desprezada a fragdo.” (NR)

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por
um partido quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votag@o nominal que cada um tenha recebido.” (NR)
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I — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo
ao partido que apresentar a maior média um dos Yugares a
preencher;

................................................................




§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for
contemplado far-se-a segundo a ordem de votagdo recebida pelos
seus candidatos.

§ 2° SO poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os
partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

“Art. 111. Se nenhum partido alcangar o quociente eleitoral,
considerar-se-do eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os
candidatos mais votados.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo,
observado o disposto no art. 16 da Constituigdo Federal.

Sala da Comisséo,

|
/) Presidente |

Relator
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