SENADO FEDERAL
PARECER N°550, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2015,
do Senador Acir Gurgacz, que altera o artigo
235-E da Consolidacédo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1°
de Maio de 1943, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para dispor sobre de cobranca
de tarifa nos servicos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano de
passageiros pelo motorista profissional, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

Sob anélise, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2015, do Senador Acir Gurgacz, que altera o artigo 235-
E da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto Lei
n°5.452, de 1° de Maio de 1943, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para dispor sobre a cobranca de tarifa nos servicos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano de passageiros pelo motorista
profissional.

Nos termos da proposta ora analisada, nas cidades brasileiras
que adotem sistemas de transporte publico coletivo de passageiros com
sistema de bilhetagem eletronica de venda e arrecadacdo de créditos
tarifarios, a cobranca eventual de tarifas serd realizada pelo motorista
profissional, dispensando-se, assim a figura do cobrador. Nos termos da
iniciativa, também serd necessario que esta atividade esteja prevista e
homologada em acordo ou convencéo coletiva da categoria profissional.



A iniciativa também determina que o 6rgdo gestor dos servicos
de transporte publico coletivo de passageiros preste todas as informacdes
necessarias a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego em relacédo
ao desempenho das atividades realizadas pelo motorista profissional e que
0 Ministério do Trabalho e Emprego disponibilize um programa de
requalificacdo profissional destinado especificamente a categoria dos atuais
cobradores empregados nos servigos de transporte publico coletivo urbano.

Ao justificar sua iniciativa argumenta o autor da proposta que
grande parte das cidades brasileiras tem adotado sistemas eletrénicos de
venda e arrecadacdo tarifaria no transporte publico coletivo de passageiros,
mediante creditos eletrénicos de viagem inseridos em cartdes com “chips”
de segurancga; razdo pela qual o cobrador de Onibus tornou-se figura
desnecessaria. Defende o autor que, por essa razdo, 0 motorista passe a
exercer a funcdo de cobrador, quando o usuario ndo possuir o cartdo
eletrbnico para o pagamento da tarifa. Afirma que o percentual de
passageiros nessa situacao € baixo, atingindo cerca de 5% do volume total
de viagens realizadas e que isso ndo representaria, portanto, sobrecarga aos
motoristas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS
discutir e votar projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as
relacOes de trabalho.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se
entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A matéria ndo apresenta Obices constitucionais nem
regimentais a sua regular tramitacéo.

No que importa a0 mérito, entretanto, cumpre observar que a
realidade brasileira exige uma certa ponderagéo no que importa a alteragdes



legislativas que impliguem em extingdes em massa de cargos de trabalho,
Como € 0 caso.

Desde a década de 90 temos observado um movimento global
em que as empresas tém buscado produzir cada vez mais, se utilizando de
cada vez menos recursos humanos, com o0 objetivo de permanecerem
competitivas e lucrativas no mercado globalizado. Nesse panorama, 0s
recursos mais utilizados para otimizar ao maximo a capacidade de
producdo sdo a tecnologia e a informatizagcdo. Cada vez mais postos de
trabalho sdo extintos em razdo da crescente mecanizagdo das rotinas de
producéo e de prestacédo de servigos.

Atualmente inUmeras empresas brasileiras de transporte
coletivo ja adotaram os cartdes e bilhetes que possibilitam a liberacdo das
catracas eletronicas dos Onibus e das estacOes de trem e metrd. Muito
embora o usuério ainda tenha a opcéo de pagar em dinheiro, esse tipo de
cobranca tem sido reduzida de maneira crescente.

Com essas mudancas as empresas de transporte coletivo vém
reduzindo, gradativamente, 0 numero de cobradores em determinadas
linhas, principalmente as de menor fluxo. Como a empresa ainda precisa
manter a op¢do do vale tradicional ou do pagamento da passagem em
dinheiro, pretende-se generalizar um procedimento que vem sendo adotado
por algumas empresas de grandes centros urbanos, nas quais este trabalho
passou a ser exercido pelo proprio motorista do 6nibus ou micro-énibus.
Ha& linhas em que a funcdo de cobrador simplesmente ndo existe mais e
100% destes trabalhadores foram remanejados de funcdo ou, em sua
imensa maioria, acabaram perdendo o emprego.

Essa é uma situacdo gravissima, que tem consequéncias
extremamente deletérias. A extincdo em massa de cargos de trabalho, em
todo o territorio brasileiro, que seria a consequéncia imediata da aplicacéo
dessa lei, se aprovada, criaria uma legido de desempregados, 0 que, num
momento como o atual, de crise econémica, significaria a vulnerabilidade
de inimeras familias brasileiras, 6nus com o qual ndo podemos concordar.

Outra consequéncia danosa da medida pretendida pelo projeto
€ 0 aumento na carga de trabalho dos motoristas, que, além de suportar



estafantes horas dirigindo no transito, trabalho que por si s6 €
extremamente desgastante, veriam aumentadas suas responsabilidades, ao
terem que realizar o recebimento das passagens pagas em dinheiro pelos
passageiros.

Além de ter que arcar com o controle do caixa, 0 motorista
estaria premido ainda por questdes de seguranca, ao ter que dividir sua
atencdo entre o controle do embarque e desembarque dos passageiros,
tempo da sua escala de trabalho e 0 manuseio correto do dinheiro. E uma
sobrecarga que ndo podemos aceitar como razoavel.

Existem ainda prejuizos significativos para os usuarios. Sendo
0 motorista obrigado a receber os pagamentos, quando feitos em dinheiro,
fazer contas e dar o troco, cria-se um desconforto para todos. Tende-se a
formar filas para o pagamento, com lentiddo para ingresso no veiculo, o
que € especialmente grave nos horarios de pico e nas frequéncias noturnas.

A demora também pode forcar o motorista a recuperar o tempo
perdido, para cumprir os horéarios da rota, com direcio temeraria. E
evidente que ha riscos para a seguranca. Em resumo, verifica-se uma
deterioracédo geral dos servigos de transporte.

11 -VvOTO

Pelas razbes expostas, 0 voto € pela rejeicdo do PLS n°® 116, de
2015.

Sala da Comissao, 08 de Junho de 2016

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora ANGELA PORTELA, Relatora
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2015.

TITULARES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT. PT) (PDT. PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 1. ACIR GURGACZ (PDT)
PAULO ROCHA (PT) 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) )( 3. JOSE PIMENTEL (PT)
REGINA SOUSA (PT) e 4. WALTER PINHEIRO
ANGELA PORTELA (PT)(RELATOR) )( 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP) Y% 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) > 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) 5( 3. ROMERO JUCA (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB) Y 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) yyini ¢lin¥is, 5. MARTA SUPLICY (PMDB) )(
OTTO ALENCAR (PSD) ' 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES — Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Social Democrata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
RICARDO FRANCO (DEM) §(’ 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
i (PCdoB, PPS, PSB, REDE) (PCdoB, PPS, PSB, REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB)
TITULARES - Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTC, PTB. PSC, PR. PRB) i (PTC, PTB. PSC, PR. PRB)
EDUARDO LOPES (PRB) 5( 1. VICENTINHO ALVES (PR)
ELMANO FERRER (PTB) 2. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
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Votagio: 'I%T—AL A0 sm ()

* Presidente nio votou
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ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 08/06/2016

Collve LS

Senador EDISON LOBAO

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Presidente




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° €9 /2016 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 08 de 5urdvo~ de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2015, que altera
o artigo 235-E da Consolidac¢do das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto Lei n°5.452, de 1° de Maio de 1943 e a Lei n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, para dispor sobre de cobranga de tarifa nos servigos de transporte
publico coletivo urbano e de cardter urbano de passageiros pelo motorista
profissional, e dd outras providéncias, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

Respeitosamente,

i
[g&n&‘—& %
Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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