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Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria e Financeira n°® 39, de 2015.

Brasilia, 21 de dezembro de 2015.

Assunto: Subsidios para 0 exame da adequagao
or¢gamentaria e financeira da Medida Proviséria (MP)
n® 701, de 08.12.2015, que “affera a Lei n° 6.704, de
26.10.79, para dispor sobre o Seguro de Crédifo 4
Exportagdo (SCE); a Lei n® 9.818, de 23.08.99 ¢ a
Lei n® 11.281, de 06, para dispor sobre o Fundo de
Garanfia & Exportacdo (FGE); a Lei n° 12.712, de
30.08.12, para dispor schre a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garanfidores e Garantias SA. (
ABGF), e o Decrefo-Lei n® 857, de 69, para dispor
sobre a moeda de pagamenio de obrigaghes
exequiveis no Brasil”

Interessada: Comissio Mista encarregada de emitir
RParecer sobre a referida Medida Provisaria.

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a MP n.® 701, de 08.12.2015,
que tem por objetivo realizar ajustes ao Seguro de Crédito a Exportagac (Lei n® 9.818,
de19949),

Consoante a Exposigac de Motivos (EM) n® 00153/2015MF, de 03.12.2015, a2 Lei n®

6.704, de 1879, dispde sobre o referido seguro cuja finalidade & garantir as operagdes de
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credito a exportagio brasileira confra os riscos comerciais, politicos e extraordinarios que
possam afetar: i} a producao de bens e a prestagao de servicos destinados a exportagao;

€ 1} as exportagdes de bens e senvigos.

A presente Proposta tem por objetivo pacificar o entendimento de gue o SCE pede
ser utilizado ndo apenas por exportadores, instituigdes financeiras & agéncias de crédite,
mas tambem por seguradoras e organismos internacionais, como a Agéncia Multilateral
de Garanfia de Investimento — MIGA, huscando garantir a possibilidade de ampliar a
chance de compartilhamento de risco com oufras instituigdes, contribuindo para a
abertura de novos mercados, bem como para o restabelecimento de parcerias comerciais

& tecnolégicas.
Para tanto, s&o propostas as seguintes providéncias:

a) Inclusdc do § 3° no referide arfigo 1° da Lei n°® 6.704, de 1979, inserindo a
aplicagdo subsidiaria do Cédigo Civil e objetivando esclarecer que os
dispositivos Codigo s&o aplicaveis ao SCE, levando a que a tal seguro se
aplicara as regras sobre prescricao dos contratos de seguro, bem como as

regras gerais previstas nos arfigos 757 e 777 desse Cadigo;

b} Inclui § 2° no art. 4° da mesma Lei visando estabelecer critérios objetivos de
remuneracao a empresa contratada para prestar servicos ac SCE, dando maior
fransparéncia ao processo e auxiliando os gesfores a fixar sua remuneragao
com base em critérios técnices e no preco praficado por outras Agéncias de
Crédito & Exporlagao;

c). Inclui § 3° no art. 4° da mesma Lei objetivando permitir que a Uni3o, por meio
do Fundo de Garantia & Exportaglio, assuma as despesas de confencioso,
judiciais ou extrajudiciais, com o objetivo de evitar ou limitar indenizagdes do
SCE, ficando em consondncia com ¢ principio da economicidade e deixando a
criterio da Unido assumir tais despesas para mitigar eventuais perdas, e com o

que ocorre nas demais Agéncias de Crédito a Exportacao;
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d)

f}

a)

h)
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Insere § 4° noc mesmo artigo objetivando elucidar as formas de pagamento do
preco de coberfura do seguro, quais sejam: a) & vista, b} por ocaside de cada
embarque de bens ou exportagBc de servigos; ¢) a cada desembolso de
recursos no ambito de confrato de financiamento a exportaco; ou d) de forma

parcelada,

Inclui § 5° no mesmeo artigo de forma a explicifar gque a indenizagio do SCE
podera ser paga de acorde com © cronograma original de pagamentos da
operagaoc de crédito 2 exportagio ou em parcela Onica, a critério da Unido,
viabilizando que a indenizagao paga pela Unifio ao beneficiaric da Garantia

possa ser feita conforme o cronograma de pagamenios originalmente recebido;

Altera o art. 5° da Lei n® 9818, de 1999, que cria o FGE, para ampliar a
cobertura de garantia de performance e da garantia de adiantamento de
recursos a fim de contemplar operagdes com produtos agricolas destinadas ao
preenchimento das cotas tarifarias para mercados preferenciais, assegurando
ao importador um pagamento de valor fixo pré-determinado no caso de o

exportador nao cumprir com suas obrigagdes confratuais;

Altera a Lei n® 11.281, de 2006, dispensando a UniZo de recuperar créditos, no
exterior, decorrentes de sub-rogagbes de garantias de SCE honradas com
recursos do FGE, quando o custo dos procedimentos necessarios & cobranga
for superior ao valor a ser recuperado, buscando sclucionar tanto o problema do

estogue de operag¢des sinistradas come os de sinistros fufuros;

Altera a Lei n® 12.712, de 2012, que autorizou a criagda da ABGF, medificandoe
o art. 56 que dispde sobre a dispensa de licitag8o em contratagdes dessa

entidade, buscando maior eficiéncia na utilizacio de recursos plblicos; e

Altera o inciso |l do art. 2° do Decreto-Lei n® 857, de 1969, que trata da moeda

de pagamento de obrigagdes. exequiveis no Brasil, incluindo entre as excegdes

as operagtes de exportacao de servigos, uma vez que a referida Lei ja excetua
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0 pagamento em moeda esfrangeira acs confratos de financiamento de bens

exportados.

A citada EM destaca, de um lado, que a redevincia da Proposta decorre da
hecessidade de fomentar as exportagbes por meio do SCE, programa com grande
capacidade de alavancar exportagdes sem cusios direfos a Unido. Adicionalmente, a
regulamentagio do pagamento do pre¢o de cobertura e da indenizagao permitira garantir
seguranga juridica ac SCE e que as normas atuariais do FGE tém mantido sua
susfentabilidade: em cutubro passado o Funde atingiu a marca de US$ 1,1 bilhdéo de
prémics arrecadados, com indenizacbes de apenas US$H 36,5 milhdes dos quais USE 16 8

milhGes ja feram recuperades.

De oufro, que a urgéncia reside na possiblidade dos créditos decorrentes de
indenizacdes virem a prescrever. Com a racionalizagio do processo de recuperagio de
credifos sera possivel concentrar esforgos nos ¢asos onde ha maior possibilidade de
sucesso, alem de que s&o sessenciais para definir o proximo certame licitatério, evitando a
interrupgao dos servigos relacicnados ac SCE, visto que o atual contraio com a ABGF se

encerra em junho de 2016,

Estimativa do Impacto Fiscal das Medidas

Frente & necessidade de se manter o resultado primaric determinade na LDO, &
tambem previsto na lei orgamentaria anual {LOA), faz-se necessdrio o exame de medidas
fiscais que possam resultar em impactos orgameniarios na consecugio daquele

resultado.

Tendo isso em conta, 0 exame da MP em izla, bem como de sua ciada EM,
maostra que as medidas Propostas sao preponderantemente voltadas para methorias
operacional e instifucional do SCE, visando, em altima analise, a uma maior eficiéncia do

mecanismo de estimulo s exportagdes de bens e servigos pelo Brasil.
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De outro lado, merece destaque a menglo sobre a sustentabildade do
mecanismo, com a EM anotando que em outubro passado o Fundo de Garantia 2
Exportagao alingiuv a marca de US$ 1,1 bilhdc de prémics arrecadados, com indenizagbes
de apenas US$ 36,5 milhdes dos quais US$ 16,8 milhdes ja foram recuperados.

Em conclusdo, pelas razdes apontadas, entendemos que a MP em andlise esta

adequada do ponto de vista or¢camentano e financeire.

Consulfor £ mento em COrgamentos
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