PARECER
N21.719, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIQ AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 113, de 2011 (n® 4.835/2009 na
Casa de origem, do Deputado Valtenir Pereira), que acres-
centa dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004.
(tramita em conjunto com o Projcto de Let do Senado n® 393,
de 2011, nos termos do Requerimento n® 651, de 2012)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

i - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 113, de 2011 (PL n° 4.835, de 2009, na origem),
de autoria do Deputado Valtenir Pereira, ¢ o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 393, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, os quais pretendem
alterar a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004.

O PLC n° 113, de 2011, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.962,
de 11 de outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de
afixagdo de pregos de produtos e servicos para o consumidor, com a
seguinte redagio: '

Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverdo informar, no mesmo espago destinado a



exposi¢do do prego a vista do produto, também o prego & vista
correspondente a 1 kg (um quilograma), 1 | (um litro) ou 1 m (um
metro) do mesmo produto, conforme a unidade de medida
informada na embalagem.

Na justificagfo, o autor menciona a iniciativa do Termo de
Cooperagdo Técnica, firmado em 2009 por alguns supermercados perante o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro mediante a interveniéncia
da Associagdo de Supenmercados do Estado do Rio de Janeiro.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 4.835, de
2009, fo1 distribuido a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e &
Comussdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC). Na CDC, a
proposi¢do foi aprovada, com Substitutivo. O parecer da CCIC foi pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n® 4.835, de
2009, com emendas, ¢ do Substitutivo da CDC, com subemenda
substitutiva. Como, apds a apreciagdo conclusiva da matéria, ndo houve
interposigdo de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario para
discussdo e votagio, de acordo com o disposto no art. 58, § 1°, combinado
com o art. 132, § 2°, do Regunento Intemno da Camara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢do € no art.
134 do Regimento Comum, a matéria fo1 remetida a esta Casa, em 3 de

novembro de 2011, passando a tramitar como Projeto de Lei da Cimara n°
113, de 2011.

Nos termos do art. 91, § 1° inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o PLC n°® 113, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo, para decisdo terminativa.

O PLS n° 393, de 2011, toma obrigatdria, quando da oferta de
produtos que contenham na embalagem a indica¢do de unidade de medida,
a informagdo do prego por umidade padrdo de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no invélucro), além do prego de venda do produto.

Ao justificar a proposi¢do, o autor pondera que € habitual a
redugdo do peso, do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao
consumidor, enquanto ¢ mantido o prego de mercado praticado na rede
varejista. Segundo ele, isso representa uma verdadeira fraude no mercado
de consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e
experiente.



N&o foram oferecidas emendas ao PLC n° 113, de 2011, pem
ao PLS n® 393, de 201 1.

If - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consummidor, por for¢a do disposto no
art. 102-A, inciso III, do RISF. Como se trata de decisdo terminativa, esta
Comissdo deve opinar ainda sobre a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lei em analise.

Passemos ao exame de cada wma das proposigdes sob
comento.

Em relagdo ao PLC n° 113, de 2011, assinale-se que o assunto
esta mserido na competéncia legislativa da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, nos termos dos arts. 5°, XXXII; 22, I; 24, V; ¢ 48
da Constituigdo Federal, ¢ do art. 48 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Segundo o art. 61 da Carta Politica de 1988, a imiciativa
parlamentar € legitima, pois a maténa objeto da proposi¢do nio figura entre
aquelas que a Constituigdo reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No que tange & juridicidade, o0 PLC n® 113, de 2011, se afigura
irretocavel, porquanto /) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado, ii) o assunto
nele vertido inova o ordenamento juridico, 7i7) possui o atributo da
generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade ¢ v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito pdtrio.

A proposta estd redigida em consonédncia com a boa técnica
legislativa, cabendo adequar a sua ementa, em razio do disposto no art. 5°
da Ler Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que cuida da
elaboragdo e alteragdo das leis, segundo o qual a ementa serd grafada por
meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a
Jforma de titulo, o objeto da ler.

No mérito, o PLC n°® 113, de 2011, estd em sintonia com o
sistema de prote¢do ao consumidor estabelecido pela Lei n° 8.078, de 11 de



setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumudor (CDC), especialimente
com o disposto no inciso 1l do art. 6°, que institui como direito basico do
conswmdor a informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correla de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentemn.

E inegével que a medida proposta contribui para torar melhor
a orientagdo do consumidor no que concerne aos pregos dos produtos que
Ihe sio ofertados. E frequente a dificuldade que o consumidor enfrenta ao
comparar os pre¢os dos produtos, a fim de tomar a decisdo de consumo que
mais lhe interessa.

Isso acontece, usualmente, nos casos em que produtos
idénticos ou stmilares sdo ofertados em embalagens com quantidades
distintas, o que pode ocorrer tanto em relagdo a um mesmo fornecedor
como em casos que envolvem diferentes fornecedores. Vale considerar,
também, que, muitas vezes, em uma mesma oportunidade, o consumidor
adquire diversos produtos com essas caracteristicas, como no caso das
compras em supermercados, o que o leva a desperdigar muito tempo
efetuando calculos.

A regra contida na proposicido facilitara bastante a comparagio
de pregos entre produtos, contribuindo para o aperfeigoamento do sistema
de protegdo ao consumidor, sem resultar em &nus excessivo para o
fornecedor de produtos. Por conseguinte, a nosso ver, o PLC n° 113, de
2011, é mentorio.

No entanto, € necessario ajustar a redagdo proposta,
considerando que as unidades de medida dos produtos ofertados no
mercado ndo se resumem a peso, volume e comprimento. De outra forma,
tendo em vista a diversidade e especificidade desses produtos, parece-nos
mais adequado estabelecer que as unidades padrio de medida sejam
definidas pelo orgdo do Poder Executivo responsavel pelo controle
metrologico legal.

Ademais, entendemos recomendavel prever vacatio legis de
trinta dias para permitir aos supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelectmentos comerciais a adequagdo s novas disposigdes.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n° 393, de 2011, cuida
de assunto da competéncia legislativa da Umido e esta de acordo com os



preceitos constitucionais relativos as atrbuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitunidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nio
contraria qualquer disposi¢do do texto constitucional.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do cumpre os requisitos
de mmovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
esta vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliagdo de mérito, registre-se que a etiquetagem de
precos de produtos e servigos € submetida ao regime da Leir n® 10.962, de
11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.903, de 20 de
setembro de 2006; e que as relacdes de consumo sao regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consummdor
(CDC).

Saliente-se que a redugdo da quantidade ofertada com o intuito
de encobrir a majoragdo dos pregos € denominada de “maquiagem” de
produtos, e que o autor do PLS n°® 393, de 2011, pretende exatamente
simplificar a comparacdo de pregos entre os diversos produtos ofertados, de
maneira a acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada
dos fornecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da
relacdo de consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo - prevista no art. 4° do CDC - sdo: o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre
consumidores e fornecedores (inciso III); e a coibigdo e repressdo eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (mnciso VI). Como se depreende, o propésito do
PLS n°® 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademats, como ja mencionado, a informacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresenfem constitui um dos direitos basicos do
consumidor, de acordo com o disposto no art. 6°, inciso III, da norma
consuimerista.



Por sua vez, o art. 31 da Let n°® 8.078, de 1990, impde aos
fomecedores o dever. de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentagdo de produtos, a respeito dos precos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do preco por unidade padrio de
medida revela-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n°® 393, de

2011.

No entanto, como apontado anteriormente, o objetivo das duas
proposigdes € facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos ofertados.
Em razdo da disposigdo do art. 260, inciso II, alinea @, do Regimento
Interno desta Casa legislativa, na tramitagdo em conjunto, tera precedéncia
o projeto da Camara sobre o do Senado.

Portanto, o PLS n® 393, de 2011, deve ser rejeitado.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°
113, de 2011, na forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela rejeigio
do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2011:

EMENDA N°

— CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as
Jormas de afixagdo de pregos de produtos e
servios para o consumidor, para regular a
exposicdo de precos de produtos nos
supermercados,  hipermercados e  outros
estabelecimentos comerciais.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais em que o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverdo informar, no mesmo espago destinado a
exposigio do prego a vista do produto, também o prego & vista por
unidade padrdo de medida, a ser definida pelo érgio competente,
com o fim de facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos
ofertados.”

Art. 2° Esta Let entra em vigor apés decorridos trinta dias da
data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012.
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Meio Ambiente, Befesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao e Controle
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 11 BE DEZEMBRO DE 2012

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVQ)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as
Jormas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor, para regular a
exposicdo de pregcos de produtos nos
supermercados,  hipermercados e  outros
estabelecimentos comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais em que o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverdio informar, no mesmeo espago destinado a
exposicdo do prego & vista do produto, também o prego a vista por
unidade padrdo de medida, a ser definida pelo drgdo competente,
com ¢ fim de facilitar a comparacdo de pregos entre os produtos

ofertados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias da

data de sua publica¢do.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2012.

Premdent da C

30 ROLI'EMBERG
missdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sa0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, 3 igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22, Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabatho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadac&o e distribuic@o de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida plblica e
emissoes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvoivimento;
V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;,

V| - incorporacgao, subdiviso ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federat;
VI - concessao de anistia; .

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da Uniao e dos
Territdrios e organizagao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X — criago, transformacac e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;

X| — criagao e extinglo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica;
XII - telecomunicagdes e radiodifusao;
XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operages;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os arts.
39, §4% 150, II; 153, 1ll; e 153, § 2° 1.

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituic

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

a) criagao de cargoes, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumenio de
sua remuneracao,

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragao dos Territdtios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da UniSo, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e} criagcao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

V| (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, _de
1998)

Art. 85. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6 turno de discussao e
votagéo, e enviado & sangéo ou promulgagao, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara 4 Casa iniciadora.

) TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento ¢ vinte dias da promulgago da Constituiao, elaborara
cédigo de defesa do consumidor.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragao e
a consolidacac das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos atos
nermativos que menciona,



Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sqb a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Dispbe scbre a oferta e as formas de afixagdo de
pregos de produtos e servicos para o consumidor,

Paragrafo Unico. Nos casos de utilizagio de codigo referencial ou de barras, o comerciante deverg
expor, de forma clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao relativa ao prego a vista do produto,
suas caracteristicas e codigo.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagfes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, © respeito & sua dignidade, salde e seguranga, a prote¢do de seus interesses
econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagoes

de consumo, atendidos os seguintes principios: (Reda¢&o dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de cohsumo:

{1 - acao governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b} por incentivos a criacio e desenvolvimento de associagbes representativas;
¢) pela presenga do Estado no mercado de consumg;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranga, durabilidade
e -desempe_n ha.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e compatibilizaggo da
protecao do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equillbrio nas relagGes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacéo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criagdo pelos fomecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranga de
produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solug&o de conflitos de consumo;

VI - coibicao e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizagao indevida de inventos e criagbes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

Vil - racionalizagao e melhoria dos servigos publicos;
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Vil - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Il - a informagio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagéo correta de
guantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

Art. 31. A oferta e apresentag@o de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composigao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentam & saude e seguranga dos consumidores.

Paragrafo unico. As informacoes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao
consumidor, serao gravadas de forma indeiével

LEI N° 10.962, DE 11 DE QUTUBRO DE 2004.

Dispde sobre a oferta e as formas de afixagéo de
precos de produtos e servigos para o consumidor.

DECRETO N° §.903, DE 20 DE SETEMBRO DE 2006.

Regulamenta a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de
2004, e a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Oﬁcio n° 3_5_2/2012—CMA_ . _ - f Brasilia, 11 de dezembro de 2d 12.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

 Assunto: Deliberagdo terminativa — PLC 113, de 2011 e PLS 393, de 2011 (Turno suplementar) .

L Seﬁhor Presidente, o
Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico 'a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, na 52" Reunido Ordinéria realizada em
11/12/2012, apreciou em turno suplementar o Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara (PLC)': n°
113, de 2011' e a0 Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2011, aprovado nesta Cofnissﬁo na

reumao ordinaria de 27/11/2012. Nesse senndo conforme notas taquigréficas anexas, como ndo

~ foram oferecidas emendas até o térmmo da discussdo do furno suplementar 6 Substitutivo foi

definitivamente adotado sem votagio, de acordo com o art. 284 do mencionado Renge_nto.

Atenciosamente, .

Senador Ro rigo'R'dllemberg
- - Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio e Controle
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 113, de 2011 (PL n° 4.835, de 2009, na origem), do
Deputado Valtenir Pereira, que acrescenta dispositivo a Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004.

O art. 1° do projeto acresce o art. 2°-A & Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de
produtos e servigos para o consumidor, com a seguinte redagdo:

Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao
produto deverfio informar, no mesmo espago destinado 4 exposigio do
prego a vista do produto, também o preco a vista correspondente a 1 kg
(um quilograma), 1 | (um litro) ou 1 m (um metro) do mesmo produto,
conforme a unidade de medida informada na embalagem.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da proposi¢do entrara em
vigor na data de sua publicacfo.

Nio foram apresentadas emendas /3o projeto.
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IT1 — ANALISE

Tendo a matéria sido distribuida a esta Comissdo para decisdo
terminativa, a andlise da proposi¢do deve abranger, além do mérito, os aspectos
relacionados & sua constitucionalidade ¢ juridicidade.

A matéria estd inserida na competéncia legislativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos dos arts. 5°,
XXXI; 22, T;, 24, V; e 48 da Constituigdo Federal, e do art. 48 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Em conformidade com o art. 61 da Lei Maior, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, ndo figurando a matéria objeto da proposi¢do entre
aquelas que a Constituigdo reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

Quanto 2 juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo
de lei) € o adequado, i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, i)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotade de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposi¢do esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, cabendo apenas ajustar a sua ementa, em razdo do disposto no art. 5°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragio
e alteracdo das leis, segundo o qual a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei (grifamos).

No mérito, o projeto esta em sintonia com o sistema de prote¢fo ao
consumidor estabelecido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), especialmente com o disposto no inciso III
do art. 6° que institui como direito basico do consumidor a informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificag@o
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem.

Néo restam duvidas de que a medida proposta contribui para uma
melhor orientagdo do consumidor quanto ao§ pre¢os dos produtos que lhe sdo
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ofertados. Muitas vezes € dificil para o consumidor comparar os pregos dos
produtos, de modo a tomar a decisdo de consumo que mais lhe interessa.

Isso ocorre com muita frequéncia nos casos em que 0S MesSmMos
produtos sdo ofertados em embalagens com quantidades diferentes. Essa
situagdo pode ocorrer tanto em relagdo a um mesmo fornecedor como em casos
que envolvem diferentes fornecedores. Ha que se considerar, ainda, que, muitas
vezes, em uma mesma oportunidade, o consumidor adquire diversos produtos
com essas caracteristicas, como no caso das compras em supermercados, o que o
leva a gastar muito tempo efetuando calculos.

A medida proposta facilitara bastante a comparagdo de pregos entre
produtos, contribuindo para o aperfeicoamento do sistema de protegdo ao
consumidor, sem resultar em dnus excessivo para o fornecedor de produtos.

Il - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Cémara n° 113, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovagao, com a seguinte emenda de redagéo.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do PLC n° 113, de 2011, a seguinte redag3o:

Acrescenta dispositivo 4 Lei n® 10,962, de 11 de outubro de 2004,
que dispGe sobre a oferta e as formas de afixagdo de precos de produtos
e servigos para o consumidor, para regular a exposicio de pregos de
produtos nos supermercados, hipermercados e outros estabelecimentos
comerciais.

Sala da Comissio,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Cémara (PLC) n° 113, de 2011 (PL. 4.835, de 2009, na origem), do
Deputado Valtenir Pereira, que acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004.

O art. 1° do projeto acresce o art. 2°-A a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de precos de
- produtos e servigos para o consumidor, com a seguinte redago:

Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao
produto deverdo informar, no mesmo espago destinado a exposi¢do do
prego a vista do produto, também o prego a vista correspondente a 1 kg
{um quilograma), 1 ] (um litro) ou I m (um metro) do mesmo produto,
conforme a unidade de medida informada na embalagem.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da proposi¢do entrard em
vigor na data de sua publicacdo.

Nao foram apresentadag emendas af projeto.
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I1 - ANALISE

Tendo a matéria sido distribuida a esta Comissdo para deciséo
terminativa, a analise da proposi¢do deve abranger, além do mérito, os aspectos
relacionados a sua constitucionalidade e juridicidade.

A matéria estd inserida na competéncia legislativa da Unido,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos dos arts. 5°,
XXXII; 22, 1; 24, V: ¢ 48 da Constituigdo Federal, e do art. 48 do Ato das
Disposigdes Constitucionats Transitérias.

Em conformidade com o art. 61 da Lei Maior, a iniciativa
parlamentar € legitima, nfo figurando a matéria objeto da proposicdo entre
aquelas que a Constituigdo reserva & iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocdvel, porquanto i)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via edigdo
de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade ¢ v) se revela compativel com o0s principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposi¢do estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, cabendo apenas ajustar a sua ementa, em razfo do disposto no art. 5°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo
e alteragdo das leis, segundo o qual a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei (grifamos).

No mérito, o projeto estd em sintonia com o sistema de protegdo ao
consumidor estabelecido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), especialmente com o disposto no inciso III
do art. 6° que institui como direito basico do consumidor a informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem
como sobre os riscos que apresentem.

Néo restam duvidas de que 2 medida proposta contribui para uma
melhor orientagdo do consumidor quapf aos prf,c;E dos produtos que lhe sdo



21

ofertados. Muitas vezes € dificil para o consumidor comparar os pregos dos
produtos, de modo a tomar a decisfo de consumo que mais the interessa.

Isso ocorre com muita frequéncia nos casos em que oS mesmos
produtos sdo ofertados em embalagens com quantidades diferentes. Essa
situag@o pode ocorrer tanto em relacdo a um mesmo fornecedor como em casos
que envolvem diferentes fornecedores. HA que se considerar, ainda, que, muitas
vezes, em uma mesma oportunidade, o consumidor adquire diversos produtos
com essas caracteristicas, como no caso das compras em supermercados, ¢ que o
leva a gastar muito tempo efetuando célculos.

A medida proposta facilitard bastante a comparacdo de pregos entre
produtos, contribuindo para o aperfeigoamento do sistema de prote¢do ao
consumidor, sem resultar em dnus excessivo para o fornecedor de produtos.

E preciso, porém, ajustar a redago proposta, tendo em vista que as
unidades de medida dos produtos ofertados no mercado néo se resumem a peso,
volume e comprimento. Por outro lado, considerando a diversidade e
especificidade desses produtos, parece-nos mais adequado estabelecer que as
unidades padrio de medida sejam definidas pelo 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pelo controle metrolégico legal.

III - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Cémara n° 113, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovagao, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDAN° — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas
de afixacdo de precos de produtos e servigos para o
consumidor, para regular a exposi¢io de pregos de
produtos nos supermercados, hipermercados e outros
estabelecimepifys comerciajs.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao
produto deverdo informar, no mesmo espago destinado 4 exposi¢do do
preco A vista do produto, também o prego & vista por unidade padrio de
medida, a ser definida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, com o
fim de facilitar a comparagiio de pregos entre os produtos ofertados.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,

)

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I RELATORIO

Esta Conussio examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2011, de autoria do Semador Ciro
Nogueira, que acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro
de 2004, para exigir que os fornecedores varejistas de produtos ofertados ao
consumidor afixem o preco de venda do produto e o preco por unidade
padrdo de medida.

A proposigido define que, na oferta de produtos que contenham
na embalagem a indica¢do de unidade de medida, o fornecedor varejista
informe, além do preco de venda do produto, o prego por unidade padrio
de medida (peso, volume, tamanho ou outra que seja mencionada no
mnvolucro). -

Nao foram oferecidas emendas & proposicio.

II — ANALISE

A esta Comissio, compete pronunciar-se sobre o mérito de
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matérias pertinentes & defesa do consumidor, de acordo com o disposto no
art. 102-A, 111, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Primeiramente, ¢ de realgar a importincia da iniciativa do
Senador Ciro Nogueira, autor da proposta, pois busca o aperfeicoamento da
tutela do consumidor.

A etiquetagem de pregos de produtos e servig.os ¢ submetida
ao regime da Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, regulamentada pelo
Decreto n® 5.903, de 20 de setembro de 2006.

Ademais, nos termos do art. 6°, inciso III, da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a
informagdo adeguada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo,
qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem constitui um
dos direitos basicos do consumidor.

Explicita esse direito o art. 31 do CDC, que impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentacdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados, bem
como sobre os riscos que apresentam 2 saude e seguranga dos
consumidores.

Com essa proposi¢do, o autor pretende facilitar a comparagio
de precos entre os produtos ofertados, o que estd em consondncia com 0
principio do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo.

No entanto, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do

Senado n° 64, de 2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera

a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as

Jformas de afixacdo de precos de produtos e servigos para o consumidor,

para obrigar a informagdo do preco por unidade de medida na
comercializacdo de produtos fracionados em pequenas quantidades.

O PLS n°® 64, de 2010, foi analisado nesta Comissio, em
regime de decisdo terminativa.
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Depois da sua aprovacio neste colegiado, o PLS n°® 64, de
2010, foi encaminhado a Casa revisora, j& que ndo foi interposto recurso

para apreciagdo da matéria em Plendrio.

Ao confrontar as ementas das duas proposi¢des, percebe-se
que a esséncia do PLS n® 393, de 2011, é a mesma que consubstancia o
PLS n® 64, de 2010, ja aprovado pelo Senado Federal.

Nesse caso, o Regimento Interno do Senado Federal, em seu
art. 334, inciso II, prevé que o Presidente, de oficio ou mediante consulta
de qualquer Senador, declarard prejudicada matéria dependente de
deliberagdo do Senado, em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em
outra deliberagao.

Em decorréncia, entendemos que resulta prejudicado o PLS n°
393,de 2011._

¥ -voTo

Diante do exposto, opinamos pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2011.

Sala da Comissio,

, Presidente

+ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 393, de 2011, de iniciativa do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro
de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de precos de
produtos e servigcos para o consumidor, com o Intuito de Impor aos
fornecedores varejistas de produtos ofertados ao consumidor a afixagdo do
prego de venda do produto e do prego por unidade padrdo de medida.

A proposigdo torna obrigatoria, quando da oferta de produtos
que contenham na embalagem a indicagdo de unidade de medida, a
informagdo do prego por umidade padrio de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no involucro), além do prego de venda do produto.

Na justificagio, o autor pondera que ¢ usual a redugdo do peso,
do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao consumidor,
enquanto ¢ mantido o preco de mercado praticado na rede varejista.
Segundo ele, isso representa uma verdadeira fraude no mercado de
consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e experiente.
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Néo foram apresentadas emendas a proposigéo.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se a respeito do mérito

de maténas pertinentes a defesa do consumidor, por forga do disposto no
art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno desta Casa legislativa. Como
se trata de decisdo terminativa, esta Comissdo opina ainda sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto de lei em andlise.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n° 393, de 2011,
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unifio e esta de acordo com
0s preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nio
contraria qualquer disposi¢do do texto constitucional.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do cumpre os requisitos
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
esta vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliagdo de mérito, cabe mencionar que a etiquetagem
de precos de produtos e servigos é submetida ao regime da Lei n°® 10.962,
de 11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.903, de 20 de
setembro de 2006; e que as relagdes de consumo sdo regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC).

Observe-se que a redugdo da quantidade ofertada com o fito de
encobrir a majoragdo dos pregos é denominada de “maguiagem” de
produtos, e que o propdsito do PLS n° 393, de 2011, ¢ precisamente
facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos ofertados, de maneira a
acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada dos
forecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da relagdo de
consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagées de Consumo - prevista no art. 4° do CDC - sdo: o

-
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reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre
consumidores ¢ fornecedores (inciso I1I); e a coibigdo e repressdo eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (inciso VI). Como se depreende, o proposito do
PLS n° 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademais, a informag¢do adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composigdo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos
que apresentem constitui um dos direitos basicos do consumidor, de acordo
com o disposto no art. 6°, inciso III, da norma consumerista.

Por sua vez, o art. 31 do refendo Codigo impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentagdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do prego por unidade padrio de
medida releva-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n° 393, de
2011.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, o voto € pela constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Leir do Senado n°® 393, de 2011.

Sala da Comassio,

, Presidente

\ ~ , Relator

"ublicado no DSE, cm 20/12/2012.
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