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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 3, DE 2013

(Complementar)

Acrescenta 8 3° ao art. 6° da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, para vedar a exigéncia de
recolhimento antecipado de imposto relativamente ao
estoque de mercadorias recebidas antes do inicio do
regime de retencdo antecipada por substituicdo
tributaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, fica
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° E vedada a extensdo da substituicdo tributaria ou cobranca
antecipada do imposto relativamente a mercadorias ou bens estocados
em estabelecimento de contribuinte ou a ele remetidos antes do inicio
do regime de substituicdo tributdria para mercadorias ou bens
similares.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

O instituto da substituicdo tributaria “para a frente”, embora legitimado pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de marco de 1993, tem sido desvirtuado e aplicado
com abusos no ambito do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéao (ICMS).

Entre os varios abusos, avulta a exigéncia do pagamento antecipado do
imposto sobre estoques de mercadorias existentes nas empresas antes da inclusao de
mercadorias similares na sistematica de substituicdo tributaria “para a frente”. Essa
exigéncia é, via de regra, feita por meio de decreto do Governador de Estado ou do
Distrito Federal (DF).

Alega-se que a incidéncia sobre o estoque faz-se tdo somente a fim de
assegurar transicdo para a sistematica de recolhimento antecipado, no tocante aquelas
mercadorias que ainda nao tinham sido tributadas, e que ndo mais o seriam quando da
saida pelo revendedor. Parte-se da premissa de que quando ocorresse a efetiva
circulacdo das mercadorias estocadas, essa ja estaria alcancada pela substituicdo
tributéria e, portanto, desonerada do ICMS.

E evidente que essa é uma premissa falsa, pois ndo ha desoneracéo da
operacdo, mas apenas a nao tributacdo antes da efetiva circulacdo das mercadorias
adquiridas antes da entrada em vigor das normas disciplinadoras da substituicao
tributaria.

Essa tributacdo intempestiva prejudica ndo s6 a atividade empresarial, pois
corroi o capital de giro de empresa, mas também o consumidor final, que sofre o repasse
da elevacao de precos. Ademais, é inconstitucional e ilegal, a varios titulos.

Em primeiro lugar, fere o arquétipo, isto €, a regra-matriz, a norma-padrao de
incidéncia do ICMS, estabelecido pela Constituicdo Federal (CF), no art. 155, Il. Como se
sabe, em matéria de impostos, o constituinte elegeu os fatos-signo de riqueza reveladores
de capacidade contributiva que compdem as hipoteses de incidéncia de cada um dos
treze impostos.

Outros principios constitucionais, ndo menos relevantes, por constituirem
direitos e garantias individuais do contribuinte, erigidos em clausulas pétreas (a teor do
art. 60, 8 4°, IV), sdo desrespeitados, entre 0s quais, a legalidade e a irretroatividade.
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O principio basilar da legalidade expresso no art. 5°, I, da Carta Magna e
desdobrado, para o campo tributario, pelo art. 150, I, exige que o tributo seja criado por
lei. E a lei instituidora de tributo ha de prever a hipétese de incidéncia com todos o0s
atributos inerentes: sujeito ativo, sujeito passivo, materialidade, espacialidade,
temporalidade, base de calculo e aliquota, que perfazem o tipo tributario. O art. 146, lll, a,
da CF incumbiu a lei complementar de, a titulo de normas gerais, definir os fatos
geradores, as bases de calculo e os contribuintes dos impostos nela discriminados. Pois
bem, no caso sob exame, as leis complementares — o Cddigo Tributario Nacional e a Lei
Kandir — ndo instituiram nem previram que os Estados instituissem imposto sobre o0s
estoques de mercadorias. Cumpre observar que a Lei Kandir — Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996 — , ao disciplinar a substituicdo tributaria, ndo incluiu nem
permitiu que se incluissem nessa técnica de arrecadacdo as mercadorias adquiridas
antes da vigéncia da lei instituidora.

A CF apontou a hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o
sujeito passivo possivel, a base de calculo possivel e, no caso do ICMS, até mesmo a
aliquota possivel.

Na abalisada licdo de German Alejandro San Martin Fernandez (in “Estudos
em Homenagem a José Eduardo Monteiro de Barros: Direito Tributario”, Sdo Paulo, 2012)
em relacdo ao ICMS, é clara a op¢ao contida no enunciado do art. 155, Il, da CF, pela
criagdo de um imposto estadual sobre o consumo, com materialidade consistente na
expressdo econdmica contida nas operacdes envolvendo negdcios juridicos nos quais
haja, se ndo a transferéncia de propriedade de bens objeto de mercancia, a0 menos
circulacdo econbmica expressa nos sinais exteriores de riqueza daqueles sujeitos
envolvidos na operacdo. E opcdo pela tributagdo da riqueza consumida em
contraposicdo a tributacdo da riqueza patrimonial, ja atingida por outros impostos e
contribuicdes e submetida a outros critérios de afericdo da capacidade contributiva. A
tributacdo patrimonial pelo ICMS, ou seja, a antecipacdo do pagamento do imposto das
mercadorias em estoque, se afigura, no minimo, como novo imposto estadual sem
fundamento na CF, nunca como método de adequacéao do regime de crédito e débito e da
sistematica de tributacdo antecipada e por substituicdo, a chamada substituicdo tributéria
“para a frente”, cujo fulcro constitucional se encontra contido no § 7° do art. 150 da CF.
Isso porque h& uma grande distancia entre a autorizagdo constitucional que os entes da
Federacdo receberam para tributar fatos geradores presumidos, e a desfiguracdo da
matriz constitucional do ICMS, que em sua modalidade “opera¢cdes mercantis”, nao
admite a tributacao sobre o fato “manter estoque” ou “nao circular mercadorias”, escolhido
pelo Poder Executivo estadual como suficiente para fazer nascer a obrigacao tributaria.

A irretroatividade, insculpida no art. 150, lll, a, da CF, corolario do
superprincipio da seguranca juridica, requer que a norma tributaria instituidora de exacao
— e atanto equivalem a ST “para frente” e a antecipacdo a qualquer pretexto — s6 alcance
fatos geradores futuros. Ora, o0 regime juridico que imperava para as mercadorias que
circularam antes da data de inicio da vigéncia da antecipacdo do recolhimento em razéo
da substituicdo tributaria “para frente” era aquele anterior, que respeitava a norma



4

constitucional, segundo a qual o ICMS s6 seria recolhido quando e se se fizesse a venda
dos produtos estocados, calculado sobre o valor real da operagéo.

O efeito retroativo pretendido pela tributacdo antecipada dos estoques,
ademais, sO se ‘“viabiliza”, porque o substituido tributario assume a condicdo de
substituto tributario, ou seja substituto tributario de si proprio, configurando um
verdadeiro non sense.

O projeto de lei complementar que ora submeto a apreciacdo dos meus
Pares objetiva impedir a malsinada tributacdo antecipada dos estoques de mercadorias
por meio da inser¢gao de um novo 8 3° ao art. 6° da Lei Complementar n° 87, de 1996.
Referida lei complementar estabelece normas gerais sobre o ICMS, a teor dos arts. 146,
[l e 155, § 29 XIllI, b, da Carta Magna, que devem ser respeitadas pelos Estados e pelo
DF.

Sala da Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operagbes
relativas a circulacdo de mercadorias e
Mensagem de veto sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que assumird a condi¢éo de
substituto tributario. (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

8 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacdes ou prestacbes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relacdo a mercadorias, bens ou
servicos previstos em lei de cada Estado. (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3, DE 17 DE MARCO DE 1993

Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160,
167 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

"AIT 40,
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8 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com
recursos provenientes da Unido e das contribuicées dos servidores, na forma da lei.

AT A2, e

8 10 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a seus pensionistas, o
disposto no art. 40, 88 4., 5.°¢e 6.°.

Art. 102, ..o

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

8 1.°A argluicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

8§ 2.° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acOes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e ao Poder Executivo.

AN o T 0 1 TR

8 4.° A acgéo declaratéria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente da
Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Republica.

At 150, oo

§ 6.° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condicao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doac¢ao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as
prestacfes se iniciem no exterior;

[l - propriedade de veiculos automotores.

8 1.2 O imposto previsto N0 INCISO | ...

8§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: ..........cccccvveeeeeernnee.

§ 3.° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, |
e Il, nenhum outro tributo podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacgdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

AT L56. i e

[l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

8 3.2 Em relacdo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliguotas maximas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servi¢cos para o exterior.

Art. 160. ....ocoeeeeenn.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de

condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias.

Y P G PP

IV_-a vinculacdo de receita de impostos a oOrgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagcdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem assim o disposto no § 4.° deste
artigo;



§ 4.°E permitida a vinculagcio de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de gque tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b,
e ll, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta."

Art. 2.° (*) A Unido podera instituir, nos termos de lei complementar, com vigéncia até
31 de dezembro de 1994, imposto sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1.° A aliquota do imposto de que trata este artigo ndo excedera a vinte e cinco
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condi¢des e limites fixados em lei.

§ 2.° Ao imposto de que trata este artigo ndo se aplica o art. 150, lll, b, e VI, nem o
disposto no_8 5.° do art. 153 da Constituicéo.

8 3.2 O produto da arrecadacao do imposto de que trata este artigo ndo se encontra
sujeito a qualquer modalidade de reparticdo com outra entidade federada.

Art. 3.° A eliminacéo do adicional ao imposto de renda, de competéncia dos Estados,
decorrente desta Emenda Constitucional, somente produzira efeitos a partir de 1.° de
janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos, a dois e meio por
cento no exercicio financeiro de 1995.

Art. 4.° A eliminacdo do imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e
gasosos, de competéncia dos Municipios, decorrente desta Emenda Constitucional,
somente produzira efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1996, reduzindo-se a
correspondente aliquota, pelo menos, a um e meio por cento no exercicio financeiro de
1995.

Art. 5.° Até 31 de dezembro de 1999, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
somente poderdo emitir titulos da divida publica no montante necessario ao
refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigacdes, representadas
por essa espécie de titulos, ressalvado o disposto no art. 33, paragrafo unico, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 6.° Revogam-se o inciso IV e 0 § 4.° do art. 156 da Constituicdo Federal
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;



10
lIl - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

TiTULO VI
Da Tributacdo e do Or¢camento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
Imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também poderéa
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencao ou condicionamento;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

_ Secao ll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga;

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacao profissional ou funcao por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;
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VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, I, e 156, |. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

§ 2° - A vedagédo do inciso VI, "a", & extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagcdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8§ 4° - As vedacgBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e 0s servi¢gos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8§ 2.°, Xll, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
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ndo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacédo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta¢gfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

[l - propriedade de veiculos automotores. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

§ 1.° O imposto previsto no inciso I: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo
do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

[l - ter& competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliguotas maximas fixadas pelo Senado Federal,

8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

lll - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolugcao de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XlI, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para

as operacoes interestaduais;

VII - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hip6tese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo do
destinatédrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual;

IX - incidira também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servi¢o;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servicos
ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica,

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;
d) nas prestacdes de servico de comunicacao nas modalidades de radiodifusdo sonora

e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializagéo ou a comercializagéo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributéaria;

c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"
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f) prever casos de manutencédo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001) (Vide Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e Il, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipétese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

| - nas operac¢des com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,

de 2001)

Il - nas operacles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

lIl - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto caberd ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do 8 2° XIllI, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) poderédo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operacéo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em
uma venda em condi¢des de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®

33, de 2001)

c) poderéao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacado do disposto no § 49, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinagcdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XIl, g. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - tera aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(A Comissédo de Assuntos Econdmicos)
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