PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 736, de 2011 -
Complementar, do Senador Francisco Dornelles, que
altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, que “dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 736, de 2011 — Complementar, de
autoria do Senador Francisco Dornelles, que altera a Lei Complementar (L.C) n°
87, de 13 de setembro de 1996 (conhecida por “Lei Kandir”), para aproximar da
comunicacdo propriamente dita o fato gerador do Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (doravante
referido como ICMS-Comunicagao) incidente sobre a telefonia mével pré-paga.
No caso da telefonia fixa pré-paga (orelhdo), o projeto passa a também
considerar ocorrido o fato gerador quando do fornecimento do cartdo indutivo a
intermediario que o forneca a usuario do servico.

Na bem-lancada justificacdo, o autor argui que a Lei Kandir ndo
acompanhou a evolucdo da telefonia mdvel pré-paga no Brasil nos ultimos
quinze anos. Aduz, em sintese, que esta ultrapassada a atual presuncao legal (8§
1° do art. 12) que antecipa (elemento temporal) a ocorréncia do fato gerador do
ICMS-Comunicacdo para o momento do fornecimento dos meios de pagamento
(créditos) ao usuario da telefonia movel pré-paga. Isso porque os créditos



poderdo ser utilizados para pagar servicos de valor adicionado, sobre os quais,
de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo incide
ICMS-Comunicacdao. Com relacdo a telefonia fixa pré-paga, pondera que a
antecipacdo do fato gerador merece continuar, porque os cartdes indutivos
usados nos orelhdes se prestam a utilizacdo exclusiva em comunicacao. Propoe
aprimoramento dessa hipotese de antecipacdo, nos moldes do Convénio ICMS
n° 55, de 2005, passando a também considerar ocorrido o fato gerador quando
do fornecimento do cartdo indutivo a intermediario que o forneca a usudrio do
servico.

Com respeito ao elemento espacial, o autor aponta a impropriedade
da atual previsdao legal (art. 11, III, b) de que o ICMS-Comunicagdao seja
recolhido em favor do Estado onde os créditos do celular pré-pago sao
fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartdo” é adquirido). Propde que o local da
prestacdo seja o do estabelecimento da prestadora em que estiver habilitado o
terminal de uso individual.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta CAE opinar sobre proposicoes pertinentes a tributos.

No que se refere a constitucionalidade, o art. 146, III, a, da
Constituicdo Federal (CF) incumbe a lei complementar dispor sobre o fato
gerador dos impostos nela discriminados, como é o caso do ICMS.
Especificamente, o art. 155, § 2°, XII, d, confere a lei complementar fixar o local
das prestacOes de servicos sujeitas ao imposto. A iniciativa parlamentar esta
prevista no art. 61 da CF.

Com respeito a técnica legislativa, o PLS n° 736, de 2011 —
Complementar, apresenta ementa seca ou vazia, em desconformidade com o art.
5° da LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A ementa sera aprimorada por
meio de emenda de redacdo apresentada ao final.

No mérito, a proposicdao deve ser aprovada, pois atualiza a
presuncao de antecipacdo do fato gerador do ICMS-Comunicacdo, prevista no
§ 1° do art. 12 da Lei Kandir, ao processo de convergéncia entre os servicos de
telecomunicacgoes e os servicos de valor adicionado.



Servico de valor adicionado é definido no art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicacgoes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), como a atividade que
acrescenta a um servico de telecomunicagoes que lhe da suporte novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou
recuperacao de informacoes. O § 1° dispde categoricamente que servico de valor
adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes. O Superior Tribunal de
Justica valeu-se dessa lei especial para editar em 2007 a Stimula n° 334, segundo
a qual o ICMS ndo incide no servi¢o dos provedores de acesso a Internet. Ja ha
manifestacao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que o
servico de voz sobre Internet Protocol (VoIP) é também servico de valor
adicionado.

Os fiscos estaduais (17 Estados e o Distrito Federal), por seu turno,
celebraram o Convénio ICMS n° 81, de 5 agosto de 2011, cujo § 1° da Clausula
Segunda determina a cobranca integral do ICMS-Comunicacdo sobre diversos
servicos de comunicacao, entre eles o VoIP.

A medida que a jurisprudéncia avance no reconhecimento dos
servicos de valor adicionado, ficara patente a obsolescéncia da atual presuncao
legal (§ 1° do art. 12) que antecipa a ocorréncia do fato gerador do ICMS-
Comunicacdao para o momento do fornecimento dos meios de pagamento ao
usudrio da telefonia pré-paga, seja ela fixa ou moével. A presuncao deve ser
mantida somente para a telefonia fixa, como o faz o projeto, pois os cartdes
indutivos empregados nos terminais de uso publico (orelhdes) se prestam a
utilizacdao exclusiva em servico de comunicacdo. Essa a razdao a também
justificar a nova hipdtese de antecipacdo da ocorréncia do fato gerador a uma
etapa anterior da cadeia de comercializacdo dos cartdes indutivos: o momento
do fornecimento aos revendedores. Essa é a sistematica ja adotada pelo inciso I
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005, que dispde sobre os
procedimentos para a prestagdo pré-paga de servicos de telefonia.

Com respeito a alteracdo do elemento espacial do fato gerador, o
projeto o aproxima da comunicacdao propriamente dita, nos moldes do inciso II
da mesma Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005. Ao invés de o
ICMS-Comunicacao ser recolhido em favor do Estado para o qual os créditos do
celular pré-pago sao fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartdao” é adquirido),
o local da prestacdo sera o do estabelecimento da prestadora em que estiver
habilitado o terminal de uso individual ao qual serdo disponibilizados os
créditos, apos o usuario digitar, em seu aparelho, o codigo obtido no cartdo por
ele adquirido.



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 736, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda de redacao.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 736, de 2011 -
Complementar, a seguinte redacao:

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para modificar momento e local da ocorréncia do fato
gerador presumido do ICMS-Comunica¢do quando o servico for prestado
apos fornecimento de meio de pagamento.

Sala da Comissao, junho de 2012

, Presidente

, Relator



