PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 215, de 2006, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UFSPA), com sede no Municipio de
Maraba, por desmembramento da Universidade
Federal do Paré.

RELATOR“ AD HOC”: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n° 215, de 2006, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Nos termos da Proposicao, a instituicdo que se pretende criar
deverd ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a
extensdo universitéria, atuando nas diversas &reas do conhecimento, em

especial na Biologia, no Direito, na Engenharia de Minas, na Geologia e na
Medicina.

Segundo o PLS n° 215, de 2006, sdo transferidos a UFSPA, sem
solucdo de continuidade, independentemente de qualquer formalidade, as
unidades e os respectivos cursos integrantes do Campus do Sul e Sudeste da
UFPA, com sede em Maraba, passando os alunos regularmente matriculados
nos cursos transferidos a integrar o corpo discente da UFSPA,
Independentemente de adaptacao ou qualquer outra exigénciaformal.



O Projeto também autoriza o Poder Executivo a

a) criar os cargos, as funcdes e 0s empregos indispensaveis ao
funcionamento da UFSPA;

b) transferir saldos orcamentarios da UFPA para a UFSPA,
observadas as mesmas atividades, projetos e operacoes
especiais, com respectivas categorias econémicas e grupos
de despesa previstos nalel orcamentéria; e

C) praticar os demais atos necessarios a efetivacéo do disposto
no Projeto.

Na justificacdo do PLS n° 215, de 2006, o Autor destaca que os
investimentos em educacdo superior no Estado do Para sdo indispensaveis
para que se possa suprir os recursos humanos adequados as necessidades de
desenvolvimento de suas trés potencialidades. agroindustria, verticalizagcdo
da producdo mineral e turismo. Acrescenta que a formagao de profissionais
com conhecimentos adequados da regido, de sua populagcdo e de suas
necessidades, viabilizara o aproveitamento das potencialidades paraenses em
programas de desenvolvimento econdmico ecologicamente corretos e
social mente justos.

Foi oferecida nesta Comissao, pelo Senador Antonio Carlos
Magalhées, a Emenda n° 1, que altera o art. 6° da Proposta, renumerando-o,
para autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos (UFBRES), por desmembramento da Universidade
Federal daBahia (UFBA), com sede no Municipio de Barreiras, no Estado da
Bahia Nos termos da emenda apresentada, fica o Poder Executivo
autorizado, ainda, a praticar todos os atos necessarios a criagdo da UFBRES.

Il —ANALISE

A crescente universalizagdo do ensino médio e o aumento das
exigéncias de escolarizagdo emanadas do mercado de trabalho tém
aumentado a procura por vagas no ensino superior. No entanto, como a maior
parte das universidades federais tem sede nas capitais dos Estados, muitas
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cidades do interior passaram a concentrar demandas significativas de alunos
gue justificam a ofertalocal de cursos de graduacéao.

E o caso do Estado do Parg, cuja oferta de ensino publico
superior ndo tem acompanhado o desenvolvimento global do Estado. Para se
ter idéia, o Campus do Sul e Sudeste da Universidade Federal do Parg, com
sede em Marabd, principal pélo daregido, atua em trinta e oito municipios do
Estado e ainda possui, em parceria com prefeituras, quatro Nucleos de
Integracdo Regional, onde sdo desenvolvidas atividades de extensdo
universitaria e cursos de graduacéo no periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizacdo do ensino superior publico no Para, por
meio da criagdo de uma universidade nos moldes propostos, certamente
expandird o acesso a educacdo superior.

Além disso, como ressalta o autor da Proposicéo, as regides sul e
sudeste do Para apresentam diversas peculiaridades. Destacam-se pelas
riguezas minerais, que levaram a instalacdo de grandes projetos de
prospeccdo e exploracdo desses recursos e a implantagdo de poélos
siderdrgicos. Por outro lado, apresentam indmeros conflitos sociais e
problemas ambientais, decorrentes da falta de organizagdo na instalagdo de
grandes fazendas de gado e na implantacdo de projetos de extracdo de
madeira e exploracdo de ouro. Portanto, € de se vislumbrar, a partir do
funcionamento de tal universidade, a formacéo de profissionais em areas de
conhecimento afeitas as necessidades locais, 0 estimulo a investigacdo
cientifica e a pesguisa, voltadas para a solucéo de problemas especificos da
regido, além da prestacéo de servicos especializados a comunidade, como
determinao art. 43 daLei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

No tocante a Emenda n°® 1, a proposta é totalmente oportuna,
aplicando-se a ela, mutatis mutandis, as observacdes feitas com relacéo a
instituicdo que o Projeto pretende instituir.

Quanto a conformacéo juridica e constitucional, o PLS n° 215, de
2006, ndo merece reparos. Afinal, embora o Presidente da Republica tenha
prerrogativa exclusiva nainiciativa de leis que tratam da criagdo de 6rgéos da
administracdo publica (arts. 61, 8§ 1°, 11, e, e 84 da Constituicdo Federa), o

fg0404m1-200702376



entendimento do Senado Federal, nos termos do Parecer n° 527, de 1998,
desta Comiss&o, da lavra do Senador Josaphat Marinho, € no sentido de que o
efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboracéo, a pratica de ato de sua competéncia.

No que respeita a técnica legidativa, a Proposicdo esta em
conformidade com as normas da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Finalmente, entendemos oportuna a sugestdo do Senador Flexa
Ribeiro, no sentido de alterar a denominacao da entidade para Universidade
Federal do Sul do Par&. Primeiro porgue o sul configura a regido, da qual o
sudeste faz parte. Segundo, porque, dessa forma, ainstituicdo podera atender
a demanda por ensino publico superior ndo apenas no sudeste, mas também
no sudoeste do Pard, caso sua érea de atuacdo venha a ser ampliada

11 -VOTO

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacgéo do Projeto de Lel
do Senado n° 215, de 2006, e da Emenda n® 1, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se aementado PLS n° 215, de 2006, a seguinte redacéo:

“Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Sul do
Para (UFSPA), com sede no Municipio de Marabg, por
desmembramento da Universidade Federal do Pard (UFPA), e a
Universidade Federa de Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES),
com sede no Municipio de Barreiras, por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia (UFBA)”
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EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a0 art. 1°do PLS n° 215, de 2006, a seguinte redagao:
“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a

Universidade Federa do Sul do Para (UFSPA), com sede no

Municipio de Marab4, Estado do Parg, por desmembramento da
Universidade Federal do Pard’.

Sala da Comissao, 04 de abril de 2007.

Senador Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente

Senador Edison Lobéo,
Relator “Ad Hoc”
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