SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 309, DE 2011

(Complementar)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regiao
Administrativa Integrada de Desenvolvimento, e instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos da articulacdo
administrativa da Uniao e do Estado do Piaui, conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43
e 48, inciso IV, da Constituicao Federal, a Regiao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.

Paragrafo unico. A Regidao Administrativa de que trata este artigo é
constituida pelos Municipios de Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Campo Largo do
Piaui, Matias Olimpio, Madeiro, Joca Marques, Luzilandia, Joaquim Pires, Murici dos
Portelas, Caxingd, Caraubas do Piaui, Cocal, Cocal dos Alves, Buriti dos Lopes, Bom
Principio do Piaui, Parnaiba, llha Grande, Luis Correia e Cajueiro da Praia, no Estado do
Piaui, e Buriti, Brejo, Santa Quitéria do Maranhao, Sdo Bernardo, Araioses, Tutdia e Agua
Doce do Maranhao, no Estado do Maranhao.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Administrativa Integrada
de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.
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Paragrafo unico. As atribuicdes e a composicdo do Conselho de que trata
este artigo serao definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados
e dos Municipios abrangidos pela Regidao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do
Baixo Parnaiba.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial
énfase a irrigacédo, agricultura familiar, recursos hidricos, piscicultura, turismo, reforma
agraria, meio ambiente, sistema de transporte, e os demais relativos a infraestrutura
basica e geragdo de empregos, serao financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na
forma da lei;

Il - de natureza orgcamentaria, que |lhes forem destinados pelos Estados do
Piaui e do Maranhéo, e pelos Municipios abrangidos pela Regiao Administrativa de que
trata esta Lei Complementar;

[Il - de operagbes de crédito externas e internas.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com os Estados do Piaui e do
Maranhao, e com os Municipios referidos no paragrafo unico do art. 1°, com a finalidade
de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Dentro da nossa atividade parlamentar temos que discutir alternativas e
apresentar propostas que possam, além de indicar caminhos e orientar as acdes de
governo, abrir espacgos para unificacao de programas, alocacao de recursos, promogao da

integracdo regional e do desenvolvimento e melhoria das condicbes de vida da
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populacédo. Essa é uma parceria possivel e que sempre procuramos ao longo da nossa

atividade legislativa.

Na Camara dos Deputados, em varias oportunidades fiz ecoar a nossa
preocupacao com as desigualdades regionais. Fui, também, aliado de primeira hora de
todos os parlamentares, especialmente do norte e do nordeste, quando o assunto nas

comissoes técnicas ou no plenario daquela Casa tratava das desigualdades regionais.

A questao tem sido discutida exaustivamente pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal. Mas, sem duvida, pelas limitagdes constitucionais estabelecidas ao
Legislativo, a atividade parlamentar fica sobremaneira limitada aos debates e

aperfeicoamentos nos projetos de iniciativa da Presidéncia da Republica.

Todavia, inspirou-nos a formular este projeto a proposta apresentada pelo
nobre Senador Roberto Freire, que criou a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, as margens do Rio Sdo Francisco
(Lei Complementar 113, de 2001). Sem duvida alguma, uma grande idéia para

desenvolver aquela regido.

Da mesma forma, inspirou-nos a criagao, no ano de 1998, da Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Lei complementar n° 94, de
1998), resultante de Projeto de Lei do Senado de autoria do nobre Senador Iris Rezende,
a qual foi concebida a partir do diagndstico de expanséo das regides periféricas da Capital

Federal e dos municipios localizados nos Estados vizinhos.

A proposicao em tela visa criar a Regidao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento, e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba,
por acado do préprio Executivo que podera estabelecer politicas abrangendo complexos
geograficos, econémicos e sociais, procurando a reducdo das desigualdades regionais e

sociais.
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A regido do Baixo Parnaiba, sabidamente o grande rio divisor dos Estados

do Piaui e Maranhdo, desponta no cenario regional como um poélo para o

desenvolvimento desses dois Estados.

O Rio Parnaiba, outro ponto de nosso compromisso especialmente no que
diz respeito a sua preservacao e revitalizagdo, nasce na chapada das Mangabeiras, a
quase mil metros de altura, da confluéncia de varios cursos d’agua, destacando-se o
Agua Quente na divisa do Piaui com o Maranhéo, o Curriola e o Lontra no Piaui. Percorre
todo o estado do Piaui, em uma extensdao aproximadamente de 1.485 km,
compreendendo trés cursos: Alto Parnaiba, o Médio Parnaiba e o Baixo Parnaiba. O Rio
desempenha um importante papel no desenvolvimento socioeconémico dos Estados do
Piaui e do Maranhéo pelas oportunidades econémicas que vao desde o potencial turistico
até a riqueza de sua peculiar biodiversidade. Suas aguas também fornecem energia, que

é transformada em eletricidade na Usina de Boa Esperanca.

Gostariamos de destacar, por exemplo, o potencial para agricultura irrigavel
da regidao do Baixo Parnaiba. Para se ter uma idéia, o Projeto de irrigacdo Tabuleiros
Litoraneos, no municipio de Parnaiba, tem investimento na ordem de R$ 230 milhdes na
estrutura de apoio a producgdo instalada. Sao 15 quildbmetros s6 de canais. Esta em
concluséo uma segunda etapa que permitira a irrigacdo de mais 5.900 hectares,
perfazendo um total de mais de 8.000 hectares irrigados. Ha previsdo de distribuicdo de
lotes para Técnicos Agricolas, Engenheiros Agronomos, Empresarios e Agricultores
Familiares. A producdo de acerola, caju, goiaba, limdo e coco possui o chamado
certificado de cultura organica, o que faz com que os produtos sejam totalmente livres de
agrotéxico, prejudicial a saude, e por isso tem despertado grande interesse comercial

para essa producao.

7

E sabido que o comércio de frutas tropicais é uma das atividades mais
prosperas e de futuro mais promissor no mundo moderno. Segundo estatisticas

confiaveis, geram-se de 2 a 3 empregos por hectare na fruticultura irrigada Além de tudo,
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a fruticultura irrigada € o setor produtivo cujo desenvolvimento proporciona mais retorno

por capital investido, em forma de emprego. Isso implicara no surgimento de centenas de
empregos € o assentamento de inumeras familias, evitando-se o processo migratorio

especialmente para as capitais Teresina e Sao Luiz.

Outro ponto que nos entusiasmou a apresentar essa proposicédo é o
potencial da regiao em abrigar projetos de piscicultura. O Brasil, infelizmente, ainda € um
grande importador de pescado. A receita alcancada pela industrializacédo de pescado é
muito superior a outras culturas tradicionais, como o arroz, por exemplo. Além disso, o
consumo de peixe proporciona inumeras vantagens para a saude humana, e poderiamos
introduzi-lo na dieta de nossas criangas através da merenda escolar. A exploragédo e
comercializagcao do caranguejo na foz do Parnaiba é uma realidade que merece toda a
nossa atencdo, ndo apenas econOmica, mas também do ponto de vista social e de

preservagao do meio ambiente.

Vale destacar, também, a constru¢cao do Porto de Luiz Correia, no Estado do
Piaui. O Porto, uma obra em que ja foram investidos aproximadamente R$ 300 milhdes,
tem previsdo de conclusédo para o final de 2011. Com a inauguracao do Porto de Luiz
Correa estaremos abrindo uma porta fluvial para 0 mundo e outros estados do pais. O
intercambio comercial sofrera um impulso consideravel e a localizacao estratégica vem ao

encontro dos objetivos almejados pela Regiao Administrativa proposta.

Nao poderiamos deixar de incorporar ao projeto o potencial turistico da
regidao. O turismo, na versao de alguns, € a industria de custo zero. Tanto o Estado do
Piaui como o Maranhao sao ricos em recursos e belezas naturais. Destaca-se, na regiao
do Baixo Parnaiba, o Delta do Rio, com praias, ilhas e dunas exuberantes. A culinaria
especializada em frutos do mar, os produtos tipicos da localidade e o artesanato
completam o atrativo turistico da regidao. O turismo promove o Estado em nivel nacional e

internacional.
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Com a criagdo da Regiao Administrativa Integrada — que podera ser incluida

como um Eixo de Desenvolvimento do Rio Parnaiba no Plano Plurianual de
Investimentos, quando da sua revisdo - os estados e 0s municipios poderdao ser
contemplados nos orgamentos gerais da Unido e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias a
partir de estratégias a serem adotadas pelo Poder Publico Federal. Nessa dética, com
uma unidade de planejamento, facilitam-se os caminhos para investimentos federais,
mormente com as acOes a serem desencadeadas por Programas Especiais de

Desenvolvimento.

Os recursos alocados, sejam eles iniciais ou complementares, serao
sustentaveis pelo elevado retorno social promovido pelos empregos criados, pela geragéao
de renda, pelo ICMS resultante, pelo fomento ao turismo. Isso, por si so, ja justificam a

implantacéo da Regiao Administrativa do Baixo Parnaiba.

Finalmente, é preciso registrar que ndo basta criarmos a Regiao
Administrativa Integrada de Desenvolvimento, o mais importante € a instituicdo de
Programas Especiais de Desenvolvimento com énfase nas novas tecnologias, otimizagéo
dos recursos naturais da regiao, formacao de méao-de-obra, bem como uma estrutura

adequada de comercializagao da produgao gerada.

Por essas razdes, e esperando contribuir com o desenvolvimento e a
reducao das desigualdades regionais, apresentamos a presente proposta e esperamos

contar com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA



.
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoeconbémico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugcdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condic¢des para integracao de regides em desenvolvimento;
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Il - a composi¢ao dos organismos regionais que executarao, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.
§ 2° - Os incentivos regionais compreenderéo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lll - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regidoes de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras

aridas e cooperara com o0S pequenos e meédios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagéao.

3 Secéo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, nao

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:
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LEI COMPLEMENTAR N° 113, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001

Mensagem de veto

Regulamento

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Podlo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos da articulagdo da acédo
administrativa da Unido, dos Estados de Pernambuco e da Bahia, conforme previsto nos
arts. 21, inciso IX, 43, e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regidao Administrativa
Integrada de Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. A Regiao Administrativa de que trata este artigo é constituida pelos
Municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de
Pernambuco, e pelos Municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho, no
Estado da Bahia.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regiao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. As atribuicdes e a composicéo do Conselho de que trata este artigo
serdo definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e
Municipios abrangidos pela Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pélo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regidao, com especial énfase a
irrigacao, recursos hidricos, turismo, reforma agraria, meio ambiente e sistema de
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transporte, e 0s demais relativos a infra-estrutura basica e geracéo de empregos, serao
financiados com recursos:

| — de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela Uniédo, na forma da lei;

Il — de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pelos Estados de
Pernambuco e da Bahia, e pelos Municipios abrangidos pela Regido Administrativa de
que trata esta Lei Complementar;

[Il — de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 5° A Uniao podera firmar convénios com os Estados de Pernambuco e da Bahia
e com os Municipios referidos no paragrafo unico do art. 1%, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral
Ramez Tebet
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LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento
do Entorno do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagcdo da acéo
administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal,
conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regiao Administrativa de que trata este artigo € constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexénia,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goidas, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de
Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de
territério de Municipio citado no § 1° deste artigo passaréo a compor, automaticamente, a
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno.

Paragrafo unico. As atribuicdes e a composi¢cao do Conselho de que trata este artigo
serao definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e
Municipios abrangidos pela RIDE.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito
Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas
de infra-estrutura e de geracao de empregos.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.
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Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, ouvidos os dérgaos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos, abrangidos
tanto os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°, especialmente em relacéo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

lll - isen¢des e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades
produtivas em programas de geracao de empregos e fixacdo de mao-de-obra.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regiao, com especial énfase para
os relativos a infra-estrutura basica e geracdo de empregos, serdao financiados com
recursos:

| - de natureza orcamentaria, que Ihe forem destinados pela Unido, na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria que Ihe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos
Estados de Goidas e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regido
Integrada de que trata esta Lei Complementar;

lll - de operagbes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Uniao podera firmar convénios com o Distrito Federal, os Estados de Goias
e de Minas Gerais, e os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de
atender o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177 da Independéncia e 110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo)
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