SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigcos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIII, com a
seguinte redagéo:

XVIl — declaragdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)



VIIl — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou
representante quem, na circunscricao eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de quem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto € preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administracdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitagdes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispbe sobre o regime de concessao e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias (Lei das Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servi¢o publico, cujos contratos
com o poder publico sdo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
daqueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacéo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessbdes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacdo na
licitacAo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricao eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracédo da caducidade da concessao a constatacdo de que
a concessiondria descumpriu a obrigagdo de ndo ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculagdo com a empresa em razao da sua
condicao de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o0 nosso alvo indireto a moralizagcdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relacbes espurias que se estabelecem entre a administracdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licitagdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concessao de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negocios privados
gue caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servi¢os publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacéo propria sobre licitacées e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descricdo das condicdes necessarias a prestacao adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracédo dos orcamentos e apresentacéo das
propostas;

V - os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacao a
alteracdes e expansoOes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdémico-financeiro da proposta;

X - a indicacao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicbes em que estes serao
postos a disposicéo, nos casos em gue houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicacéo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessérias a execuc¢do do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa,;

XIII - as condicdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servi¢os publicos precedida da execucéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre 0os quais 0s elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacao
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacéo e
julgamento, hipotese em que: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacao das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, ser&o analisados os documentos
habilitatorios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condig6es fixadas no edital;
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condicdes técnicas e econémicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concesséo ou a aplicacéo das sancdes
contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concesséo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes. (Regulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraves de licitagcao, a prestacao de servi¢os publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)
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