J’ RELATORIO
N° 1, de 1988

Da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito, criada pela Resolugao n° 8, de 1987,
destinada a Investigar as conseqiiénclas
economicas e soclals do raclonamento
de energla elétrica nas Regides Norte o
Nordeste e no Estado de Golis.

Presidente: Senador José Agripino

Relator: Senador Jutahy Magaihaes

1 — Introdugao

AResolugao n” 8, do Senado Fedaral, publicada
no Dério do Congresso Naclonal de 7 de abril
de 1987, criou a Comissao Parlamentar de Inque-

rito destinada a investigar as implicagoes econo-
micas e sociais do racionamento de energia no
MNordeste, integrada pelos seguintes Senadores:

José Agripino, Antonio Farias, Jutahy Maga-
lhaes, Almir Gabriel, Aluizio Bezerra, Cid Sabdia
de Carvalho, Dirceu Cameiro, Mansueto de Lavor,
Divaldo Suruagy, Leopoldo Perez, Pompeu de
Sousa, Ruy Bacelar, Severo Gomes, Joao {obo
e Mario Maia.

Designado relator dos trabalhios da Comissao,
procurei socorrer-me do assessoramento de ex-
perinentados técnicos do setor, os quais foram
gentilmente cedidos pela diregao da CESP, Chest,
Celb e Coelba, nos prestando valiosa colaboragao.

Caligindo informagodes gerais saobre o desem-
penho do setor elétrico no Brasil e particularmente
no Nordeste, ouvindo atentamente os vdrios de-
poimentos prestados & Comissao Parlamentar de
Inquérito, auscultando autoridades govemarmen-
tais e liderangas no Nordeste, cheguei s observa-
coes constantes deste relatorio, as quais apontam
para uma grave discriminagao desta regido na
definicao de recursos do Governo Federal para
o desenvolvimento energético do Fais.

Antes, porém, desejo reiterar algumas conside-
racoes sobre o proprio método de fiscalizagao
do Executivo pelo Poder Legislativo, sobretudo
no tocante as competéncias das Cornissoes Parla-
mentares de Inguérito. Insisti muito nesse ponto
durante as reunices da CPl e nao poderia perder
a ocasiao para registrar estas convicgées.

O mundo modemo tem assistido a um vertigi-
noso crescirnento do Estado como instrumento
regulador da vida econdmica e social. O Estado
moderno, com toda a sua complexa rede de agén-
cias de formulagao, execugao e acompanhamen-
to de politicas publicas, transformou o “planeja-
mento” no processo nuclear da propria Historia.
Nao ha recanto da economia e da sociedade so-
bre a qual nao incida a agao modeladora ou reimo-
deladora do Estado, desde a fixagao de pregos
minimos para os principais produtes agticolas,
reorganizagao das cidades, recuperagio de re-
gides deprimidas, formagao de infra-estrutura e
insumos basicos, financiamento da produgio, ate
a sustentagao de estiatégias tecnologicas para
ofuturo, seja em termos de energia nuclear, novos
produtos como supercondutores e fibra otica ou
novos processos industriais onde se acoplam o
virtuosismo da microeletrénica com os avangos
da robotizagao. O fenérneno é universal. Desde
a depressao dos anos 30 o Estado tem sido a
mola indutora dos milagres japonés e alemao e
pega fundamental da contra-ofensiva norte-ame-
ricana, para nao falar dos modelos de economia
socialista. Ha tempos o Estado deixou de ser o
“promotor da ordem” e passou a desempenhar
fungoes de "promotor” das condigoes malteriais
basicas do desenvolvimento e ai ganhou inusitado
relevo o Poder Executivo perante o Legislativo
e o Judiciario. Essas novas fungoes exigem tama-
nha especializagao dos agentes publicos envol-
vidos e lao rapidas decisces que o Legislativo
foi se desfigurando em suas fungoes politicas e
instrumnentais, a tal ponto de se desprestigiar pe-
rante a cidadania.

Mo Brasil, esse processo de redefini¢ao de fun-
¢6es do Estado coincidiu com longos anos de
autoritarismo; prirneiroc sob a ditadura de Vargas
(1930-1945); depois sob a tutela militar
(1964-1984). Nesses periodos a politica liofilizou-

se, cedendo lugar a “administragdo”, na qual as
instituigoes democraticas perdiam crescente-
mente terreno para as “organizagoes burocrati-
cas”. Como resultado, o Legislativo ancilosou-se
no bacharelisimo da Republica Velha, reproduzin-
do, na sua essencia, politicos, partidos e um siste-
ma politico verdadeiramente indigno da credibi-
lidade popular. Nesse contexto, enquanto o Exe-
cutivo se modemizava, refletindo o ingresso do
Brasil numa era de rapida urbanizagio e desenvol-
vimento industrial, restaram ao Legislativo as fun-
¢Oes passivas de ritual politico.

Prova disso é que o Legislativo perdeu as suas
prerrogativas, nao legisla sobre matéria econdmi-
co-financeira e até mesmo suas Comissoes de
Inquérito jamais produzem efeitos saneadores e
punitivos sobre fatos e responsabilidades apura-
das,

Culros legislativos, em outras partes do mundo,
tem reagido a essa situagao. Veja-se, por exermplo,
o Congresso Americano. As Cornissoes desse
Congresso sdo verdadeiros tribunais onde os de-
poentes sao arglidos com o maximo rigor e com-
peténcia profissional em nome do poder fiscali-
zador do Legislativo. O que estd emn jogo é o
interesse publico, justificando-se, para tanto, ains-
trumentalizagao do Legislativo e seu fortalecimen-
to.

Ainda haveremos de presenciar isso entre nos,
se € que desejamos verdadeiramente construir
a democracia como prética inter-institucional. Es-
tou convicto que essa questac — do fortaleci-
mento do Legislativo — no futuro depende muita
mais de nosso consenso intemo do que das impo-
sigoes e condicionantes externos. Ciente disto,
neste ano decisivo da Constituinte, estou empe-
nhado pessocalmente e duas emendas ao Subs-
titutivo do Relator Bernardo Cabial: a que cria
a Auditoria Geral da Republica, vinculada ao Poder
Legislativo e destinada a se constituir num 6rgao
da mais elevada competéncia técnica no exercicio
da fiscalizagao dos programas e coritas do Execu-
tivo; e a que fortalece as Comissées Parlamentares
de Inquérito.

Mo dia ern que essas Comissoes tiverem o po-
des efetivo de convocar e exigir inforrnagoes de
qualquer autoridade nominada — sob pena de
crime de responsabilidade —, subrneté-las a ar-
quigac profissional em nome do Senado Federal
e seus membros, requisitar os (i1eios de comuni-
cagdo e encaminhar sumario de responsabilida-
des de processo contra eventuais implicados, te-

remos cumprido com as expectativas da cidade-
nia sobre nassos mandatos. Por al recomega o
equilibrio dos poderes e a redignilicagio do siste-
ma politico, cujo produto serd o aniquilamento
dos famosos "anéis burocriticos”, onde se aninha
a cooptagao do publico pelo privado e de onde
emanam os gases da putrelagdo moral do Estado
brasileiro. Entao poderemnos falar em construgfo
democrética, renascimento de estadistas e zber-
tura politica em nosso Pails. Até 14, restam-nos
os resquicios de legalidade para agio fiscalizadora
do legislativo e a imensa boa vontade dos lustres
Senadores, depoentes e assessores que, se nlo
rampem as pesadas cadeias que amarram nossas
instituigoes, permitem, ao menos, o registro de
suas engrenagens para o juizo derradeiro da histé-
ria. Com este espirito aberto & compreensio da
questdo energética do Mordeste, mas limitado pe-
la estreileza de forgas do Parlamento brasiiziro
para transformar esta indagagao num verdadabo
libelo a irresponsabilidade de tantos quantos dei-
xaram esla regido a inanigdo, volto-me & &rdua
tarefa de relatar os trabalhos da Comissio Perle-
mentar.

Comecgarei delineando as caracteristicas do
modelo institucional e econdmico que nofeiam
a politica de energia elétrica no Brasil, bemn como
o planejamento de suas atividades. Depols chamo
a atengao para o praocesso de racionamento, evi-
dencio a grave crise financeira do setor energé-
tico. E, finalmente, procuro destacar os profnun-
ciamentos que apontam responsabilidades.

Il — O Modelo Elétrico do Brasll

Consta que urn formoso engenheiro hindu terla
dito, certa vez, que “a energia mais cara é aquela
que nao se tern’’. Como, desde o advento da mé-
quina a vapor, que iria revolucionar o mundo mo-
derno, a energia é fator lundamental do progres-
50, ha que se descobrir e revelar a energla onde
ela estiver. Sem energia ndo ha germinagso indus-
trial, ndo ha elevagao real da produtividade, ndo
ha elevagao iireversivel nos niveis de renda de
LINa NAgAo ou regiao.

Cedo descobriu o Brasil aimportincia do fome-
cimento de energia para impulsionar as politices
de transformagao estrutural da economia @ dives-
sificagao do perfil produtivo ¢ de comércio exte-
rior. E percebeu que tinha nas fontes hidricas
suas maiores potencialidades. Comn efeito, somos
um pais rico em energia hidrelétrica, com wn
potencial de 150.000 Mw, concentrado, em gran-
de parte, na Bacia Amazdnica:

Potenclal conhecldo (1.000 Mw)

Potencial estimado (1.000 Fw)

Bacia Parana — (ruguai 49 Amazonas
Paraiba 4 margem diréita 44
Doce e Jequitinhonha 5 margem esquerda 16
Sao Francisco 21 Araguaia Tocantins 10
Parnaiba 1

TOTAL 80 TOTAL 70

Em 1971, o Brasil como reflexo de seu desen-
volvimento, ja era o 217 pais do mundo em consu-
mo de energia, exigindo uma elevacio de potén-
ciade 12% ao ano. Para fazer frente a tais necessi-
dades desenvolvermos nosso potencial hidrelétri-
co a ponto de nos tormnarmos, ja em 1971, o 15”
produtor mundial, sendo o 11° em energia elétri-
ca. Grandes investimentos foram feitos e notavel
experiéncia de planejamento e execugio se con-

_solidou em tomo do complexo institucional de

enrgia elétrica do Pais, a saber a Eletrobrés, suss
controladas estatais, algumas empresas estaduels
concessionarias de energia elétrica e uma empre-
sa privada: a Light do Brasil.

A partir deste ano — 1971, camo provéve] refle-
xo da “sistole” centralizadora que acompantiou
a evolugao do pericdo militar, iniciou-s& wi fluso
de concerntragdo das decisdes sobre a frea ener-
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gética nas maos da Unido, com o inevitavel esva-
ziamento das empresas estaduais.

Até ai as empresas de enrgia detinham grande
liberdade de atuagao sobre investimentos e tarifas,
as quais eram estabelecidas de modo a cobrir
os custos operacionais e de empréstimos de ter-
ceiros. A Lei n® 5.653/71, entretanto, daria inicio
a uma reversdo desse modelo, transferindo os
recursos da Reserva Global de Reversao a Eletro-
brés.

Em 1973, a Lei n° 5.899/73 (Lei ltaipu) criou
0 GCOl e entregou a dire¢ao do empreendimento
a Eletrobrés.

Em 1974, outra Lei — (1.383/74), institucio-
nalizaria a equalizagao tariféria para todo o pais,
simultdnea & criagao da Reserva Global de Ga-
rantia.

Em 1977, com o Decreto n° 7.970, a fixagao
das tarifas passava para o controle da Secretaria

de Planejamento da Presidéncia da Reptblica e
logo mais, em 1981 — Decreto-Lei n? 1.849/81
—, a equalizagao tarifaria transformava-se em
equalizagao de custos. Estava consumada s su-
bordinagao do setor elétrico ao planejamento glo-
bal.

Nesse mesmo periodo, aprofunda-se o meca-
nismo de captagao de recursos externos para o
financiamento da Balan¢a de Pagamento do Pais,
virtualmente deficitaria pela violéncia da elevagao
dos pregos do petréleo para US$ 15 o barril em
1973/74 e, mais tarde, US$ 32 délares.

Grandes projetos e obras sdo contratadas com
financiamento extemo na expectativa da estabili-
zagdo das taxas de juros timados e da garantia
de tarifas flexiveis para a cobertura das necessi-
dades de financiamento e operagao.

Na verdade, centralizagao das decisoes, infle-
xibilidade tarifaria, perdas de receita com o meca-

nismo equalizador e altas taxas de juros na dacada
de 80 irfiam acabar produzindo o inevitavel; desin-
vestimento no setor, desequilibrios financeiros em
suas empresas e consequente descapitalizagao
na maioria delas. Toméavamos recursos a 15%
para gerar um padrao declinante de rentabilidade
que chegou a 4% . Afirmou o Dr. Mério Bhering,
Presidente da Eletrobras, & esta Comissao: “O
setor elétrico est4 atravessando uma crise muito
séria.

(...) Nesse periodo (75/89) ... o servigo da divida
do setor efétrico atingiu um nimero mil e tantos;
se esse indice era 100, esse indice é 14 vezes
maior. (...)

A Eletrobrés deve hoje 15 bilhdes de délares;
a ltaipu deve uns 3 bilhdes de délares; as Campa-
nhias Estaduais devern uns 6 bilhoes de ddlares,
e a divida do setor elétrico, hoje, é de 26 bilhdes
de délares, um numero muitissimo alto”.

Item/Ano 1974 1976 1982 1986
Mercado 100 127 216 315
Recursos Préprios 100 105 (54) (164)
Despesa/Consumo 160 89 85 84
Servico da Divida 100 126 641 1064
Investimento 100 131 173 149

NOTA — Recurso proprio {Receita de Exploragao + IUEE + RGR + Empréstimo Compulsério

+ Qutros).

— (Despesas + Servigo da divida + Transferéncias entre setoriais + Outras aplicagoes).

Assim, um setor altamente organizado e indutor
do desenvolvimento nacional, com obras pionei-
ras, como Paulo Afonso, que se anteciparam fruti-
feramente ao consumo regional, chegou, em
meados de 80, ao desconforto dos racionamentos
e evidéncia de hiatos de oferta.
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Eis o quadro de distor¢oes demonstrado pelo
Presidente da Eletrobras a esta Comissao, onde
se percebe a paralisia dos investimentos desde
1978:
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Advertido por esta calamitosa situagao finan-
ceira do setor elétrico, por iniciativa deste relator
e encaminhamento do Presidente da CPl, acio-
nou-se o poder fiscalizador do Tribunal de Contas
da Uniao, através do Oficio CP/EE n* 17/87, de
2 de setembro préximo passado, para que nos
informasse sobre os seguintes pontos:

1° qual o nimero de operagdes de emprés-
timos intemos e externos realizados pela Eletro-
bras, seu montante e compras a eles vinculadas
nos ultimos doze anos;

2° grau de utilizagao ou eventual deterioragao
do equipamento adquirido e montante das amor-
tizagOes e servigos destas dividas;

3¢ definicdo de responsabilidades sobre os
atos autorizativos destes empréstimos e compias,

4° porcentagem de investimentos no Progra-
ma Nuclear relativamente aos gastos globais no
setor energético do Pais;

5° montante das transferéncias de recursos do
setor elétrico para o programa nuclear brasileiro
e verificagdo do impacto negativo desta drenagem
para o setor elétrico. :

A todas estas indagagoes procurou responder
o Tribunal de Contas da Unido através do Aviso
n® 9/87, de 25 de novembro, ou seja, quase trés
meses apods a solicitagao generosamente suge-
rida pelo préprio Doutor Fernando Gongalves, Ex-
celentissimo Presidente daquela Corte, como se-
gue:

1° numero de operagoes financeiras, valores
e compras vinculadas a holding Eletrobras reali-
zou 64 operagoes de empréstimos extemos nos
ultimos doze anos, no valor global de US$
16.680.041.305,58. Os empréstimos intemos al-
cangaram um valor de Cz% 94 bilhdes a pregos
de novembro de 87.

27 os materiais adquiridos e seu respectivo es-
tado encontram-se indicados no Anexo ne...

O montante dos servigos pagos sobre o pnn-
cipal dos débitos externos situa-se na ordem de
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(IS$ 8.66 bilndes, tendo sido amortizados US$
6,09 bilhées, enquanto sobre os débitos internos
estes valores nao foram informados.

3" a delinicao de responsabilidade sobre a
contratagao destes empréstimos recai sobre o Mi-
nistro-Chefe da Seplan e sobre o Ministro da Fa-
zenda, nos termaos dos artigos 4” e 6 do Decie-
to-lein” 1.312, de 15-2-74, ou seja:

Ministro-Chefe da Seplan — 1974/79 — Joao
Paulo dos Reis Velloso

— 1979 — Mario Henrique Simonsen

— 1979/85 — Antonio Delfim Netto

—1985/86 — Joao Sayad

— 1986/87 — Anibal Teixeira
Ministio da Fazenda — 1974/79 — Mario Henri-
que Simonseri

— 1979 — Karlos Richbitter

— 1980/85 — Ernane Galvéas

— 1985 — Francisco Domelles

— 1986/87 — Dilson Funaro

— 1987 — Bresser Pereira

4" osinvestimentos, tanto em energia naclear
como elétrica, envolvem fontes de financiamento
externas e internas, além de recursos proprios.
A resposta a este ponto esta “prejudicada” en-
quanto nao for remetida pelo Banco Central a
listagem correspondente aos financiamentos de
origemn externa.

5" o impacto negativo das transferéncias do
setor elétrico para o nuclear sao de dificil avalia-
¢ao, visto terem sido determinadas por decisoes
politicas sem respaldo de estudos de viabilidade.

Comprometeu-se, ademais, o TCU a fazer pre-
sente a CPl os demonstrativos dos financiarentos
em moeda estrangeira tao logo sejam liberados
pela Sedap/PR e Banco Central.

Como se pode observar, sao valiosas as contii-
buigdes do TCU e comprovam o elevado endivi-
damento setorial, sem, contudo, muito contribuir
quanto a justeza das compras e estado de uso
do material.

Nada mais légico, pois, que a essas distoigoes
setoriais se fossem somando outros igualmente
graves problemas:

| — Perda da Remuneracao dos Investi-
mentos

Como o custo real do investimento é crescente
no tempo e a corregao dos ativos do setor é infe-
nor a evolugaa dos pregos, esta servindo como
base de céalculo das tarifas, é inevitével a queda
da rentabilidade das emipresas do setor, que che-
gou ate 4%, bem abaixo do intervalo estabelecido
pel Lein 5655, entre 10% e 12% aa. O Plano
de Recuperagdo Setorial — PRS —, atento a essa
aituacao. vem procurando recuperar a rentabi-

lade do setor. estimado ja para 1987 um retorno
na ordem de 6% . Mas isso sempre condicionado
a evolugao da politica de pregos.

2 — Inexisténcla de Fontes de Capitaliza-
cao

Em fungao da baixa rentabilidade do setor, con-
traiyaim-se os investimentos. Agravou-se esse fato
com a perda de recursos transferidos para o Pro-
grama Nuclear — atualmente fora da Eletrobras
~-— até hoje nao ressarcidos. Além disso, outros
fendmenos estao ocorrendo e que desequilibram
ainda mais o modelo economico vigente; os re-
cursos tarifarios da Eletrobras dependem das
concessionarias pagarem suas contas de consu-
mo do sistema; estas, porém, em virtude dos pre-
juizos com a palitica de equalizagéo e precéria

situagao financeira, atrasam esse faturamento,
comprometendo também o pagamento de encar-
gos e reservas, como o RGG, incorrendo em per-
das equivalentes a um valor, citado pelo Presi-
dente da Eletrobras, entre 250 e 300 milhoes de
dolares.

Nestes termos, as unicas fontes disponiveis sao
fontes extraordinarias como o FND e as fontes
externas, notadamente o Banco Mundial, em fran-
co retrocesso em negociagoes praticamente con-
certadas no inicio de 86, emn virtude da moratéria
da divida externa brasileira.

3 — Elevacao dos riscos de déficit e na
qualldade dos servigos prestados.

As dificuldades para manter a taxa de acumu-
lagao no setor elevagao da capacidade instalada
estda aumentando os riscos de déficit em vérias
regioes do pais, prevendo-se colapso do setor
na oferta de energia como suporte desenvolvi-
mentista. Com uma populagao urbana em franco
crescimento e inevitaveis mudangas no processo
tecnoldgico industrial, onde se avoluma o uso
da microeletronica em todos os ramos produtivos
e do consumo, inclusive com a crescente utiliza-
¢ao de maquinas e comando numerico, torna-
ram-se cada vez mais altas as possibilidades de
black-out e sumaria a incapacidade para atender
o crescimento do mercado, onde, alids, é mais
dinamico o mercado, maior é a caréncia de recur-
s0s necessarios a cobertura do risco de délicit,
podendo-se afirmar que ha uma verdadeira con-
tradigao entre remuneragao do setor e taxa de
expansao do mercado;

4 — Transferénclas intra-setorials

A equalizagao dos custos, instituida em 1981
(DL n° 1.840), fez com que empresas com remu-
neragao abaixo da média legal transferissem re-
cursos a érea federal, este procedimento agravou
a questao da centralizagao tarifaria, imposta em
1971, e que entdo exigiu o depésito da quota
anual de reversao — hoje definida pelo DNAEE
a razao de 40% — & conta Reserva Global de
Reversao, de responsabilidade e exclusiva gerén-
cia da Eletrobras, que preferiu aplica-la no projeto
de Itaipu, Angra | e Tucurui, em vez de reverté-la,
como seria justo, as concessionarias. Diante de
todo o processo de endividamento das concessio-
narias e de engessamento das tarifas, viram-se
estas, ainda, na contingéncia de gerar recursos
para projetos nacionais considerados esdiuxula-
mente prioritarios, como o Programa Nuclear.

5 — Subsidlos Tarifaros.

Em principio, as tarifas de energia elétrica sao
iguais em todo o pais para cada classe de consu-
midor. Grandes consumidores de alta tensao pa-
gam menos que consumidores residenciais. Co-
mo salientou o Sr. Mario Bhering, Presidente da
Eletrobras, "houve uma fase em que o Governo
achou que tinha energia demais. Entao, institui-se
uma tarifa chamada EGT, principalmente no Sul.
Esta tarifa dava energia de graga; ela praticamente
dava 80% de desconto as industrias que paras-
sem (..) de queimar petréleo e passassem para

energia elétrica (...) de tarifa muito baixa e a tarifa

da Albrés (...) que realmente é uma tarifa muito
subsidiada. Esse & um contrato que foi feito, que
esta em vigor, que foi negociado, principalmente,
pela empresa brasileira que participa mais nesse
setor que é a Vale do Rio Doce (...).

Existem outros subsidios {...) e temos tarifas
relativamente baixas para consumidores tipo fer-
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ro-liga e produtores de cloro e eletroquimica. Efe-
tivamente, além das tarifas subsidiadas aos gran-
des consumidores, foram introduzidas tarifas ho-
rosazonais: em novembro de 1987, aos consurni-
dores em alta tensao e, a partir de 1987, a amplia-
¢ao destas redugoes tarifarias aos consumidores
em alta e média tensao. Ora, os beneficios porven-
tura advindos destas redugoes tarifarias so atingi-
rao positivamerite o setor eléetrico a longo prazo,
pela liberacao de investimentos; a curto prazo,
as concessionarias perdem com eles valiosos re-
cursos de sua principal fonte de financiamento
de novos investimentos.

Todas estas subvengdes acabam representan-
do um verdadeiro dreno no setor elétrico, que
penaliza todas as ernpresas em seu conjunto e
algumas em particular.

Instado a dar os numeros desses subsidios a
Comissao de Inquérito, o Presidente da Eletrobras
afirmou que s6 o DNAEE ou a Eletronorte pode-
riam dd-los, reconhecendo, embora, que apenas
a Albras tem uma “tarifa de classe com um des-
conto de 10%."

Ja o Dr. Drumond Xavier Cavalcante de Lima,
Secretario de Minas e Energia de Pernambuco,
adiantou esclarecimentos até certo ponto estarre-
cedores. Disse, textualmente, ele: — "Quando a
Alumar instalou-se, a érea do Maranhéao era con-
cessao da CHESF e, entao, o Uoverno pediu a
CHESF que concedesse subsidios a energia for-
necida a Alumar. Como a Diretoria da CHESF
resistisse, porque chegara a conclusao de que
era inviavel fornecer uma tamanha quantidade
de energia — cerca de 12% do consumo do Nor-
deste atual a pregas subsidiados, o Governo provi-
denciou a retirada do Maranhao da area de con-
cessdo da CHESF e a inclusao do Maranhao na
area de concessao Eletronorte que concedeu os
subsidios. “Ora, admitindo que os subsidios este-
jam na ordem de 10% da tarifa, como admitiu
Dr. Mario Bhering, este montante deve ser calcu-
lado sobre o consumo de 450 MW/h que é o
consumo efetivo da Alumar. Este valor, para o
Dr. Drumond, é tao alto que compensaria fechar
a Alumar e comparar, com os recursos da transfe-
réncia da energia ai consumida para o Nordeste,
o lingote de aluminio no mercado internacional
a titulo de indenizagado a esta empresa.

Importa destacar, na auséncia de um numero
definitivo que esclare¢a a questao dos subsidios.
0 perverso mecanismo que esté a fazer com que
o setor elétrico, extremamente carente de recur-
s0s, e que ja foi usado para a captagao de divisas,
continue assumindo penosas responsabilidades
cambiais que ultrapassam, de longe, sua capaci-
dade de geragao de recursos.

6 — Amortecedor Antiinflacionario

Animado pelas fungées de escudo cambial, o
setor elétrico tem sofrido outras investidas da poli-
tica macroeconémica, que lhe corroem ainda
mais sua descapitalizagao. Trata-se dos congela-
mentos tarifarios componentes das politicas e re-
comendacdes antiinflacionarias.

Entre 81/84 o Ex-Ministro Delfim Netto abusou
deste expediente. As tarifas foram reajustadas
abaixo dos indices da inflagédo gerando um sobre-
déficit que agravou o hiato de financiamento dos
novos investimentos. Durante a execugao do Pla-
no Cruzado, novamente, 0 governo segurou as
tarifas no contra-pé dos reajustes, em circuns-
tancias em que o setor ja estava praticamente
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falido. A subavaliagao das tarifas de energia du-
rante um longo tempo, em 1986, quando o gover-
no avangava sinal com o ‘cruzadinho” de julho
e com o Cruzado Il de novembro e o setor organi-
zado da econornia — bancos e lucro, agravou
a situagao financeira das empresas do setor, que
sequer puderam gerar oS meios para o paga-
mento de comprornissos ja contraidos e vencidos,
muito Mmenos capacitarem-se a suportar as neces-
sidades de financiamento de novos investimentos
para a adequagao da oferta aos novos patamnares
da demanda nacional.

7 — Perda de conceito Empresarial das
Concessionarias.

Aperda de rentabilidade e emergéncia de sérios
desequilibrios financeiros nas empresas do setor
elétrico, resultante de todo o processo analisado
acima, conduziu & inevitavel reprogramagac de
projetos e cronogrémas de execugao de obras
e fornecirmento de equipamentos e materiais. Este
fato afetou o conceito empresarial dessas empre-
sas, constituindo elemento adicional para o seu
descrédito no mercado e prejuizos a execugao
dos planos de investimento.

Il — A Politica de Racionamento: O Proces-
so de Implantacao.

A 1° de margo deste ano -— 1987 — o raciona-
mento de energia foi instituido no Nordeste com
a determinagao de corte de 15% no consumo
global da regiao e expectativa de redugao desse
coeficiente para 10%, a partir de 1? de setembro.

Esse fato veio confirmar na regiao a crise do
setor elétrico a nivel nacional e que se traduzia,
no Nordeste, por uma sucessiva prorrogagao das
obras dos projetos, como a Usina de ltaparica
que, pelo primeiro cronograma, deveria ter entra-
do em operagdo em 1981. “Se esta usina esti-
vesse funcionando, pelo menos a partir do final
de 1986, nao teria havido necessidade de raciona-
mento, mesmo com a falta de chuvas que se
vernificou na Bacia do Rio Sao Francisco”, afirma
o documento apresentado a esta Comissao pelo
Dr. Drumond Xavier, Secretario de Minas e Ener-
gia de Pernambuco.

Mas, com ou sem “atraso”, o racionamento
tornou-se uma realidade no Nordeste e comegou
a gerar preocupagoes entre as autoridades esta-
duais do setor elétrico. Diante do fato, respaldado
pela legislagdo, pouco havia a fazer.

Ja o Decreto n° 93.901, de 9 de janeiro de
1987, do Presidente da Republica, havia disposto
genericamente sobre o estabelecimento de medi-
das referentes a racionamento de energia elétiica,
quando os meios existentes de produgao, trans-
missao e distribuigao fossem insuficientes para
atender o mercado, havendo também definido
um sistema de melhoramento preventivo para o
Nordeste. A Portaria n° 94/MME, de 27 de janeiro,
de 1987, viria, a seguir, determinar o raciona-
mento preventivo nos Estados do Nordeste, parte
do Norte e, ainda, parte de Goias. Finalmente,
a Portaria n* 13, do mesmo dia, do DNAEE, deter-
minava que as concessiondrias dessas regides
acatassern o racionamento, a partir de 1? de mar-
¢o. Nao obstante, a percepgao de que o raciona-
mento comegava a gerar demissoes e reajustes
empresariais acionou as autoridades estaduais,
que, inconformadas com a falta de percepgao
dos prejuizos econdémicos e sociais das recomen-

dagdes, reunem-se a 24 de margo em recife e
langam o seguinte manifesto:

Os Secretérios de Estado que subscrevem este
documento, responsaveis em seus respectivos
Estados pelo setor de energia elétrica, reunidos
nesta data, na cidade do Recife, para discutir o
problema do déficit de energia elétrica que ora
atinge o Nordeste, reconhecem por unanimidade
que a economia da regiao nao suporta um racio-
namento em nivel superior ao limite atualmente
fixado de 15% e, por isso, resolvem, por consenso
unanime, submeter aos Governos Estaduais da
regiao para encaminhamento a instancia superior,
a seguinte posigao:

1 — o racionamento de energia elétrica do Nor-
deste ndo pode uitrapassar o limite de 15% do
mercado;

2 — visando este objetivo, o Governo Federal,
através dos seus 6rgaos competentes, devera
adotar, em regime de prioridade absoluta, todas
as providéncias que possibilitem aliviar o nivel
do racionamento, tais como: recuparagao das ter-
melétricas de Camagari e Bongi, obtengao de usi-
nas térmicas flutuantes, duplicagao da interliga-
¢ao Norte/Nordeste, manutengao do crotiograma
de instalagao das 12 unidades geradoras da usina
de Tucurui e da construgao da usina de ltaparica,
entre outras;

3 —que a necessidade, ja admitida, da eleva-
¢ao do percentual de racionamento para mais
de 15%, seja coberta por redugao de carga dos
consumidores eletrointensivos da regiao, para cu-
ja efetivagao sugere-se a consideragao dos se-
guintes critérios de prioridade:

3.1 — manutengao do nivel de emprego, privi-
legiando a relagao numero de empregos/consu-
mo de energia elétrica;

3.2 — menor repercussao sobre o mercado in-
temo da regiao;

4 — que todos os 6nus decorrentes do raciona-
mento ora imposto ao Nordeste sejam cobertos
pela Uniao, em particular a queda da receita das
empresas concessionérias da energia da regiao;

5 — que a administragao do percentual de 15%
do racionarnento seja efetuada, em cada Estado,
mediante critérios fixados pelo préprio Estado.

Recife, 24 de mar¢o de 1987. — Drumond
Xavier Cavalcantl Lima, Secretario de Minas
e Energia— Pernambuco — Niio Coelho, Secre-
tario de Minas e Energia— Bahia — Jader Costa
Tenoérlo, Secretario de San. e Energia — Alagoas
—- Gliberto de Sa Sarmento, Secretério de Mi-
nas e Energia — Paraiba — Newton Pereira
Rodrigues, Secretéario de Transp. — Rio G. do
Norte — Clodomir Ferreira Paz, Secretério de
Minas e Energia —— Maranhao — Joao Fontes
de F. Fernandes, Sec. de Des, Urb., San. e Ener-
gia— Sergipe — Franscisco de assis Barbosa,
Rep. Sec. de Minas e Energia — Ceara.

Esse manifesto reiterava providéncias tomadas
pelo Governo de Pemambuco para rever o corte
linear de 14% determinado pelo Governo Federal
para todas as industrias, sendo esse indice calcu-
lado nas empresas com contrato de fomecimen-
to, com base na previsao de consumio, e nas de-
mais com base na sua média de consumo no
ano de 1985. "S6 que, como afirmou o Dr. Dru-
mond Xavier a esta CP|, (...) cerca de 30 industrias
da Regiao Nordeste téem contreto de fornecimen-
to. Entao, estas sofriam um corte de 14% em
relagdo a sua previsao de consumo. As outras

sofriam um corte de 14% em relacao 2 sua média
de consumo no ano passado (1986). Como no
ano passado tivemos o Plano Cruzado, uma gran-
de parte das industrias procurou aumentar a sua
capacidade produtiva, e ese aumento de capaci-
dade produtiva verificou-se, sobretudo, a partir
do ultimo trimestre. Estas (...), devido a sua expan-
sao planejada, iarn sofrer corte no fornecimento
da ordem de 40 a 50%, enquanto a Alumar sofria
um corte de 14% porque tinha um contrato...”

Para agravar esse gquadro, no inicio de margo
ja se previa uma elevagao do percentual de racio-
namento para 31% a partir de maio. Felizmente,
a mobilizagao politica conducente a revisao da
politica de cortes, aliada a dois outros fatores:

1°) Agao do Governo na agilizagao da operagao
das centrais térmicas de Pongé e de Camagari.

2°) Ocorréncia de chuvas nas cabeceiras do
rio Sao Francisco vieram a aliviar o risco de déficit
e, com isto, permitir a redugao do racionamento
para 10% a partir de 1° de setembro de 1987,
coincidindo com a assinatura, pelo Presidente Jo-
sé Sarney, do oportuno Decreto n* 94.696, de
27 de julho de 1986, "“Programa de Emergéncia
para Suprimento de Energia no Nordeste”. O ba-
lango do processo de implantagao do raciona-
mento aponta para a desarticulagao das decisoes
do DNAEE com os 6rgaos estaduais, pondo em
relevo a possibilidade de que as consequéncias
do corte de energia fossem muito mais brutais
do que efetivamente o foram. Uma agéo coorde-
nada dos 6rgaos federais e estaduais, associada
a concomitante discussao e imediata execugao
de programas, tais como “‘economia de energia’,
“seletividade do corte”” e medidas paliativas como
recuperagao de termelétricas e aquisi¢ao de usi-
nas flutuantes, tornam-se absolutamente impera-
tivas, no futuro, a fim de que a questao do empre-
go e da renda seja considerada de forma decisiva
no processo. Alids foi o Dr. Drumond Xavier que
nos advertiu (O Globo, de 9 de junho/87):

“Toda a legislagao, decreto do Presidente,
portaria do DNAEE, outra portaria do MME
e as diretrizes do racionamento do DNAEE,
em nenhum momento, em nenhum desses
documentos havia a palavra “emprego”, em
nenhum momento pensou-se no nivel de
emprego. Uma unica vez cita-se o problema
da produgao. O DNAEE demonistra uma falta
de sensibilidade total para o problema da
economia. do nivel de emprego e da produ-
qao.

IV — Origens do Raclonamento no Nordeste

O racionamento de energia no Brasil e no Nor-
deste esta indissoluvelmente ligado ao desinves-
timento no setor elétrico a partir do final da década
passada, quando o excessivo endividamento ex-
terno das empresas concessionérias comega a
impedir amanutengao de uma rentabilidade com-
pativel com as necessidades do financiamento
dos planos de expansao. No periodo recessivo
de 81-84 e na vigéncia dos Planos de Estabili-
zagao — Cruzado, 1981 e Bresser 1987 — ao
elevado 6nus do endividamento sormou-se o con-
gelamento das tarifas de energia. Além destes
fatos, marcantes por si sés, foi neste periodo
75-85 que a Eletrobras se viu na contingéncia
de concentrar grandes recursos na Usina de ltai-
pu, ao mesmo tempo que era chamada a trans-
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ferir vultosos recursos em apoio ao Programa Nu-
clear. O valor desta transferéncia ao Programa
Nuclear — Angra Il e Angra lll pela Eletrobrés,

através de Furnas, foi insistentemente solicitado
por esta CPl ao Tribunal de Contas (veja-se AR
n* 1, de 30 de setembro de 1987 e AR n* 3,

LRIDAGES 11 & 11
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Para enfrentar esta situagao, a Eletrobrés elabo-
rou, em 1985, o Plano de Recuperagdo Setorial,
j& vérias vezes revisado e afinal incorporado ao
Plano Eletrobras 2010. Ai estao alinhadas as politi-
cas de recuperagao tariféria com vistas a elevagao
da rentabilidade do setor, ao ponto de que esta
fonte passe a representar 76,9% do total de seu

L0464, 34

{
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financiamento. Este mecanismo tarifario, ajusta-
do a estrutura de custo real, é o mais conveniente
porque opera, simultanemente, como regulador
do consumo de eletricidade, no qual o beneficiério
direto, e nao o contribuinte, tem a principal res-
ponsabilidade no custeio do sistema e financia-
mento de sua expansao.

de 25 de outubro de 1987) nos tendo sido enviado
em resposta, datada de 20 de outubro de 1987,
com as seguintes informagdes:

128,08
HHEsE
(C.5535.458,%7)
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Embara relativamente superado pela existencia
de um plano setorial mais abrangente, convém
destacar a estratégia basica de recomposi¢ao do
modelo econoémico-financeiro do setor proposto
no PRS:

FONTES E APLICACOES DE RECURSOS — PRS

Cz#$ Milhoes de 1986
(US* 1,00 —Czs 13,84)

1987 1988 1989 1990 87/90

Recursos Tarifarios 71274 98.460 129.899 145576 445209
Doagdes e Auxilios 1.041 1.041 1.424 1.628 5.494
Reembolso de Nucleares 10.722 9270 7.502 6616 34.110
Recursos de Capital 40.152(1) 9.631 2.170 1.090 53.043
Empéstimos Extra Setoriais 29.202 60.618 46.820 34.457 171.097
Total das Fontes 152.391 179.380 187810 189.307 708.954
Investimentos (2) 76.773 78.850 85.054 90.296 331.013
Servigo da Divida 69.975 92291 93.205 94451 349.622
Outras Aplicagdes 5843 8.199 9557 4.620 28319
Total Aplicagoes 152391 179.380 187.816 189.367 708.954
Taxa de Remuneracao % 6,0 8,0 10,0 10,0

Variagao da Tarifa Média % 31,0 18,0 17,0 4,0

(1) Inclul Cz$ 30 bithdes do FND em 1987 dos quais Cz$ 9.688 mithdes substituindo eventualmente os co-financlamentos.
(2) Comn relagho a haipu s6 estéo aiocadas as transferéncias da Eletrobrés aquela empresa, nio Incluindo, portanto,
as outras forites com que contaré essa obra.
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Ora, todos estes fatores levam a compreensao
da faléncia do modelo econémico do setor ener-
gético no Brasil, alias diagnosticado com precisao
pelo ex-Secretario-Geral do MME, Pauio Richer,
em extenso seminério realizado no més de junho
passado em Salvador (BA) e publicado no O Glo-
bo de 9 de junho de 1987:

“Para os senhores terem uma idéia, no
ano de 1975 a remuneragao dos investimen-
tos do setor eletrico das concessionérias foi
de 12,4% e nos chegamos no fim de 1986,
a 3,2%... Se ele (o Governo) pode fixar a
tarifa, a lei diz que é um minimo de 10%

e ele da 3%, é sinal que o Governo nao atua
na realidade para que o setor elétrico sobre-
viva."

Conclui, entao, Paulo Richer, que é impossivel
tomnar recursos a 15% para remuneréa-los a 4%.

O Presidente da Eletrobrés, Dr. Mério Bhering,
trouxe em seu depoimento a esta CPl os demons-
trativos desta situagdo critica do setor onde evi-
denciou que s6 o servi¢o da divida setorial est4
consumindo 49,3% do montante global de dis-
péndios. Eis o quadro da divida externa (Programa
de Investimentos — Regiao Nordeste — Antece-
dente — pp. 4 — Anexo ao pronunciamento):

Divida Externa

Grupo ELETROBRAS
Itaipu
Estatais

15.227 US$ MILHOES
3.441 US$ milhdes
8.191 US$ milhdes

TOTAL 26.859 US$ milhdes

Deste montante, segundo depoimento citado,
“US$ 23.418 milhdes representam a divida do

grupo Eletrobréas e das empresas estaduais, cujo
servigo é o seguinte:

(Cz% milhdes/junho/B6)

Grupo ELETROBRAS 43.481
Estaduais 26.194
TOTAL 69.675

Toda esta situagao de crise setorial, agravada
por peculiaridades hidrologicas excepcionais em
1985 e 1986, que ja& haviam determinado um
racionamento (20% ) de 3 meses na Regiao Sul,
em 1985/86, além de outras medidas de raciona-
lizagao da energia — e iminéncia de racionamento
na Regiao Sudeste em fins de 1986, refletiram-se
no Nordeste.

O principal reservatorio da Regiao Sul, Foz da
Areia, chegou a menos de 30% entre dezembro
de 1985 e janeiro de 1986. Todos os demais
estavam abaixo da média e a média estava em
40% . Isto conduziu ao racionamento, que sb veio
a ser eliminado gragas as abundantes chuvas de
1986, a interligagao de [taipu ao sistema sul, ao
cancelamento de ofertas especiais tipo EGTD e
TST, aléem da transferéncia de 100 MW médios
do Sudeste para esta regiao.

Nao foi muito diferente o ano de 1986 na Re-
giao Sudeste. Uma explosdo de demanda acima
das estimativas e a redugao do reservatério impor-
tante de Fumas a 15% de seu volume atil, para
uma media geral de 26% no sistema, vale dizer
muito baixa, criarm as perspectivas sombrias para
o racionamento em 1986, ano de “Cruzado”. Para
evita-lo também foram canceladas ofertas espe-
tiais tipo EGTD, foi implantado o horario de verao
(HBV} e gastos por dia | mithao de dolares para
colocar em operagao as termeelétricas da regiao,
principalmente Piratininga (SP), Igarapé (MG) e
Santa Cruz (RJ). "Um milhao de d6lares por dia,
segundo depoimento a esta CPl do Dr. Benedito
Carraro, Diretor da Divisao de Controle dos Servi-
¢os de Eletricidade da Eletrobrés, para dar susten-
tagao ao mercado com 6leo, porque também An-
gra ficou fora quase todo o periodo.”

Felizmente, quando ja estava determinado o
inicio do racionamento a 1° de fevereiro de 1987,

e e = e e W e R R A

visto que os reservatorios cajfam, o consumo cres-
cia e todas as medidas de contengao nao equacio-
navam o problema, comegou a chover intensa-
mente nos rios Grande e Pamaiba, levando, em
4 meses, os reservatérios de Furnas a 85%, do
Agua Vermelha, que estava com 20%, para 90%
e Embarcagdo, de 22% para um numero acima
de 60%.

Isto foi bom porque permitiu cessar o raciona-
mento na Regiao Sul e nem inicié-lo na Sudeste.
Hoje (25-6-87), o Sudeste estd com 85% da mé-
dia equivalente de todos os reservatérios e o Sul
com 96% . Curiosamente, no mesmo momento
em que se instaura o racionamento no Nordeste,
pode-se perceber, segundo o Dr. Carraro (depoi-
mento) que nunca estivemos, na histéria, com
uma recuperagao tao grande de reservatério (Sul/
Sudeste).

Chegamos, entdo, ao ano de 1987 no Nordeste
e o inevitavel racionamento.

Que fatores, separadamente ou em conjunto,
teriam conduzido a esta situagao?

Todos os depoimentos prestados a CPl conver-
gem para trés fatores:

1°) desinvestimento no setor elétrico da regiao
e conseqilente atraso nas principais obras de su-
porte: [taparica e Xing6, bern como de obras indis-
pensaveis a maior transferéncia da energia gerada
no Nordeste para o Nordeste;

2") adversidades hidrolégicas que reduziram
os niveis dos reservatérios das principais hidrelé-
tricas da regiao;

3°) expansao imprevista do consumo, sobre-
carregado, sobretudo, pela presenga de industrias
altamente energivoras.

Outros fatores emergem como agravantes des-
te conjunto de dificuldades, aparecendo como
questoes problematicas e controvertidas. Estas

deverdo ser também prontamente enfrentadas.
E o caso, sobretudo, do Programa de lrrigagao
do Nordeste (PROINE). Ate que ponto a implan-
tagao deste Programa estd comprometendo a dis-
ponibilidade de dgua do rio Sao Francisco? Qual
o custo energético do Programa? Qual seu custo
financeiro real? Houve graves controvérsias nos
depoimentos a CPl na resposta a estas indaga-
goes.

Qutro fato reside na programagao de um risco
de déficit maior no Nordeste que em outras re-
gioes.

Todos estes pontos deterrninantes e coadju-
vantes do racionamento de energia no Nordeste
passarao, agora, a ser analisados com mais de-
talhe.

V — O Racionamento no Nordeste

Desinvestimento e atraso de obras

O quadro energético do Nordeste sempre se
apresentou deficitério relativamente as médias
nominais de outras regices. Sendo a energia hi-
drelétrica a grande fonte de energia do pais, torna-
se evidente a inferioridade relativa do Nordeste,
pois esta regiao contribui com apenas 7% do
potencial hidrelétrico do pais.
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Ressalta no Nordeste, ainda, a extrema depen-
déncia de uma unica bacia, a do Sdo trancisco,
3 sermelhanga, alias, da regiao Sul, que depende
quase que exclusivamente do rio Iguagu. A dife-
renga, porém, de vazao entre as duas bacias €
gritante.

Quando o Govemno Federal instituiu a Chesf,
inaugurando, apés janeiro de 1955, a primeira
usina, em Paulo Afonso, isto se constituiu em
feito extraordinario.

Neste momento, o Nordeste tinha uma produ-
¢ao per capita de energia de 45 kwh/ano, ou
seja, 14% do verificado no Pais, contra um consu-
mo ainda menor; 13 kwh/ano, ou 6,2% da media
do Brasil. Desta feita, Paulo Afonso corria na frente
da demanda de energia na regiao e antecipava-se
20 surto de urbanizagao e rapido desenvolvimen-
to.

A criagao da Sudene, em 1962, dania novo alen-
to ao setor. A instituicao nao s6 dedicou-se a
construgao imediata de redes de distribuicao, co-
mo também — de conformidade com o Plano
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de Eletrificagao no Nordeste constante no | Plano
Diretor ~— construiu a primeira casa de maquinas
de Paulo Afonso e instalou unidades geradoras,
elevando a poténcia instalada da Chesf de 180
para 310 MW. Entre 1963 e 1972 esta poténcia
passaria para 1.200 MW, Alem dislo. diversas usi-
nas termelétricas iam sendo instaladas para suprir
algumas cidades maiores, como Camacari (BA)
e Bongi (BA), com uma poténcia ainda instalada
de 432,5 MW,

Mais tarde, seria consolidado o complexo gera-
dor de Paulo Afonso e as hidrelétricas de Boa
Esperanga, Funil, Bananeias, Curema e Picoto,
as quais elevaram a poténcia para 1.680 MW em
1974. Seguiram-se Moxoto, corn 440 MW, Sobra-
dinho, inaugurada em 1982 com 1.050 MW, e
Paulo Afonso IV, com 2.460 MW,

Nao obstante o crescimento deste parque gera-
dor sob a tutela da Chest (menos o Maranhao,

coOmo ja vimos), que elevou a poléncia instalada
da regiao para 6.074 MW, a participacao da Mor-
deste na produgao total de energia do Pais conti-
nua nos niveis da década de 50; 14% . Ora, neste
periodo o consumo global da regiao cresceu rapi-
damente, a uma taxa de 15%, passando de
806.998 MWh em 1960 para 24.197.000 MWh
em 1985. No mesmo periodo (1959-85), o consu-
mo per capita evolui de 45 para 675 kwh’hab ./
ano.

Segundo a Sudene, em depoimento de seu
Superintendente, Dorany Sampaio, a esta CPL es-
tes foram os fatores determinantes desse cresci-
mento:

"— Maiar ativagao economica global expressa
pela taxa acumulativa de 7,8% a.a. do Froduto
Interno Bruto.

— Moadificagao da estrutura setorial da Regiao,
de urmna predominancia secular do setor primario

CONSUMO DE EMERGIA — 1986
(Reglao Nordeste) (*)

para a dominancia dos setores secundério e ter-
ciatio, notadamente do secundario. Com efeito,
o setor industrial se constitui no maior consu-
midor no Nordeste, num consumo que cresceu
a 16,8% a.a., de 338.624, em 1960, para
14.173.000 MWh, em 1985, correspondente a
59% do consumo total regional.

- Alteragao da distribui¢ao da popoulagéao so-
bre o territario, pelo processo intensivo de urbani-
zagao, ja que se sabe que a populagao urbana
consome mais energia do que a rural;

— Aquisi¢ao de novos habitos no seio da popu-
lagao, com referéncia a conservagao de alimentos
pelo ftio, a preparagao de alimentos, a climati-
zagao de ambientes e ao uso de aparelhos eletro-
nicos de sorn e de imagern.”

Como resultado, eis o perfil de consumo na
regiao:

Classe de Consumidor ('.‘2.) Gwh

— Industrial (%) 57 13.752
— Residencial 19 4577
— Cornercial 1] 2.650
— Rural 2 481
— llurninagao Publica e Poderes Publicos 8 1.927
~— Servigo Publicos 3 723

100 24.090

(*) Inclui as 12 (doze) empresas atendidas em
230KV e que representam cerca de 40% do

consumo industrial, ainda representa 20% do
consumo total das diversas classes consumi-

doras.

Para atender esta realidade emergente fazia-se
mister duas acoes complernentares:

1. construgao de novas usinas de forma a es-
gotar o potencial hidrelétrico da regido; e,

2. ampliagdo da margem de transferéncia da
energia gerada na regiao Norte com a construcao
de novas linhas de transmissao.

Para cumprir estes objetivos, a Ches{ progra-
mou a ampliagac de Boa Esperanca e a constru-
¢ao de Xingo e ltaparica. Mas, colhida pela perda
de rentabilidade, passou a depender crescente-
.nente das decisoes da Eletrobras e area finan-

ceira do governo. Como 0s recursos comecaram
a escassear em fins da decada de 7Q, a queda
nos investimentos levou a reprogramagao das
obras e cronogramas.

Isto pode ser visualizado no grafico abaixo, onde
se vé que os investimentos efetivamente realiza-
dos pela Chesf comegaram a cair em 1979, de
um valor préoximo a 500 milhdes de dolares para
algo pouco superior a 300 milhdes (US$) em
1980, e situar-se até 1986 num mediocre intervalo
entre 200 e 300 milhdes (US$). Como se ve, sb
recentemente (86/87) os investimentos vollaram
a crescer e reanimar a expectativa de conclusao
das obras.

CORPATIA Ity (R0 ()
UL LR

L

(*) Sisterna Chesf — (O Maranhao € servido pela
Eletionorte.)
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Enquanto isso, bilhdes de délares continuavam
sendo investidos em varios projetos de contra-

tadas e coligadas, além de ftaipu, como se pade
observar no quadro abaixo, em que, entre 85 e

INVESTIMENTOS POR EMPRESA E

PERCENTUAL DE 1986 EM RELACAO A 1985

Valores em Cr$ bithées — precos médios/85
1 US$ = Cr$ 6.237,63

1985

86, para um aumento medio de investimentos

de 21,3% a Chest "desinvestia (9,7% )."

Empresa 1986 %
Itaipu 33000 34330 4.0
Controladas 11.7114 14.165,6 210
Eletronorte 43432 5.027.5 15,8
Chesf 3.395.6 30673 - 97
Furnas 1.912.7 26717 39,7
Eletrosul 1.340.4 2.539.7 89.5
Light 6055 6776 11,9
Escelsa 114,0 179.7 57.6
Coligadas 10.700.8 13.585,0 210
Principais 97145 122758 264
Cesp 2.278.1 3.653,6 58,0
Eletropaulo 1.685,0 21012 244
Cemig 13228 14759 11,6
CEEE 7277 1.065.5 46.4
Copel 808.2 §55, 18,2
Cemat 5346 4862 - 9.1
Coelba 3916 4914 255
Celg 7753 6329 18,4
Celesc 497.1 431.1 -133
CPFL 2231 3210 439
Celpa 2815 8977 413
CERJ 1855 2639 423
Demais 986,3 1.319.2 338
Total geral 257122 31.1815 21,3

Fonte: Secretaria de Minas e Energia/PE

Eis ai a origem dos atrasos das obras e o
conseqiiente racionamento: discriminagao do
Nordeste, no contexto de grave crise de auto-fi-
nanciamento das concessionarias.

A Usina de Xingd, (5.126 MW) por exemplo,
no Sao Francisco, ja atrasou 6 anos. A primeira
previsao era para que entrasse em funcionamento
em maio de 1987 (PRS/Eletrobras). Hoje, a previ-
sao da Plano de Obras da Chesf de 1986 aponta
para junho de 1993, assegurados os recursos pelo
Decreto n" 94.686/87.

Da mesma forma, a Usina de ltaparica, com
suas 10 (dez) turbinas e 2500 MW adicionais,
também sofreu sucessivos atrasos, culminando,
agora, com suas graves dificuldades: o reassenta-
mento das familias existentes na area inundada
e o tempo para enchimento do reservatorio para
que entre em funcionamento em 1988,

Além do atraso dessas duas grandes abras, al-
gumas iniciativas fundamentais a ampliagao da
poténcia instalada vém sendo sistematicamente
proteladas.

E o caso de aproveitamentos hidrelétricos com
potenciais menores, incluidos no Plano de Expan-
sao da Chesf — como Orocéd (600 MW), Ibo (550
MW) e Pao de Agucar (330 MW), que ainda nao
conseguiram sair da fase de estudos.

Outros pequenos aproveitamentos a margem
esquerda do Sao Francisco (BA) e no vale do
Jequitinhonha (BA) poderiarn, se devidamente
aproveitados, acrescentar até 35% & poténcia ins-
talada da Chesf, tal como se vé abaixo.

RELEVO DAS ALTERNATIVAS DE PEQUENAS USINAS

SOBRE A POTENCIA INSTALADA DA CHESF

Pequenos Aproveitamentos

Paténcia Instalavel

"Poténcia instalada —
Chesf (5.600.000 kw)

(kw) (%
| — Margem esquerda do
Sao Francisco (BA) 725.000 14%
— Carinhanha 135.000
-—Corrente ! 240.000
—- Grande ? 350.000
ll — Vale do Jequitinhonha (BA) 1.157.000 21%
— Saco da Divisa 540.000 10%
—- [tapebi 617.000 11%
I+l —

(1) Incluf gastos |. If e sacos
(2) Altos Fémeas.
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Como nao ocorrey, também, a conclusdo da
Linha de Transmissao Tucurui — Presidente Du-
tra.

Essa linha de transmissao, de responsabilidade
da Eletronorte, que € uma das maiores do mundo,
num total de 800 quilémetros, faz a interligagao
Norte/Nordeste, trazendo a energia gerada na Usi-
na de Tucurui, no Para, para o Nordeste. Tal linha,
para atender as necessidades atuais de energia,
precisaria ser duplicada. A obra j4 foi iniciada e
sua conclusao agora esta prevista para junho de
1988, mas seu cronograma inicial previa conclu-
sao inicial para 1984.

Resumindo:

Xingé, que era para entrar em funcionamento
em maio de 87, ficou para 93; ltaparica, prevista
para B2, talvez fique pronta em 88; e a linha Tucu-
rui-Presidente Dutra de 84 saltou para 1988. Co-
mo evadir-se do racionamento?

A segunda classe de fatores imediatos do racio-
namento de energia, do Nordeste, foi sem duvida,
a animosidade j4 tradicional de "sao Pedro” com
a regiao...

A Usina de Sobradinho é o principal reservatério
de agua para geragao de energia da regiao Mor-
deste, abastecido pela bacia do rio Sao Francisco.
Com a falta de chuvas, o nivel de 4gua dessa
importante reserva energética ficou baixissimo.
O rio Sao Francisco tem o seu periodo umido

compreendido entre os meses de novembro a
abril, guando atinge uma vazao que normalmente
€ suficiente para elevar o reservatorio de Sobra-
dinho a cerca de 90% de seu volume util, além
de suprir as necessidades de gera¢ao de energia
nesse periodo. A partir do més de maio até o
meés de outubro, desenvolve-se o seu periodo se-
co, quando as vazdes sao menores, exigindo o
uso da agua armazenada para a geragao de ener-
gia eletrica.

O periodo umido 86/87 teve caracteristicas bas-
tante atipicas, devido as estiagens, quando o volu-
me ulil do Reservatério de Sobradinho, ao final
do periodo, atingiu o nivel de 45% . Como afirmou
o Dr. Benedito Carraro, do DNAEE a CPl — “No
Sao Francisco, foram considerados os piores me-
ses da sua historia, em termos de afluéncias. Nun-
ca tivemos meses de afluéncias tao baixas. Em
74 anos, temos dois ou trés meses ai, nesse perio-
do, que foram as piores fluéncias possiveis, no
rio Sao Francisco (...) Infelizmente, se tivesse cho-
vido bastante 100km depois e nao tivesse chovido
aqui, o Sudeste estaria em racionamento e o Nor-
deste nao; essa é a diferenga bésica. (depoimento,
Notas Taquigraficas péag. 24).

Finalmente, acrescentamos o terceiro grupo de
indutores imediatos do racionamento:

O mercado de energia elétrica teve crescimen-
1o, em 1986, 11% a mais do que o esperado,

e i

devido ao congelamento dos pregos que gerou
uma grande demanda de eletrodomesticos (Plano
Cruzado). O congelamento dos pregos das tarifas
de energia elétrica pode ter sido também um fator
de encorajamento para o uso supeérfluo de apare-
Ilhos que utilizam essa energia. Tudo isso provo-
cou uma dernanda de energia além da projetada
nas previsoes.

Aqui socorro-me, uma vez mais, do depoimen-
to do Dr. Carraro, para cenfirmar esta hipStese
(ibidem, pag. 17):

— “O mercado do Nordeste é também ex-
plosivo e muito mais do que no Sul e Sudeste.
Tivemos a divulgagao na imprensa de que
a propria industria cresceu 20%, ja nestes
ultimos doze meses, e que o mercacdo tinha
crescido 14 a 15%. Entao, nao esperavamos
e nao tinhamos planejado um crescimento
desse nivel.”

A esta expansao concorre, COMo virnos, a rapi-
da industrializagao da regiao. Alem disso, descon-
siderando as dificuldades energeticas da Regiao,
o Governo, atraves de suas agéncias de desenvol-
vimento, tem estimulado e financiado industrias
altamente consumidoras de energia. Eis, por
exemplo, um quadro comparativo desta situagao,
decorrente do grande consumo industrial das in-
dustrias de ferro-ligas, aluminio e eletroquimica
na Bahia:

Consumo -Empre-g;)Tndu:tﬁal
Estados A B
Consumo Industrial | N* einpregos industria | A/B
10* Mwh X10°
Sao Paulo 30.000 3.000 10
Bahia (total) 7.000 200 [ 35
Bahia (industrias) 4.000 10 J 400

A acelerada urbanizagao, o ritmo da industria,
a natureza profunda energivora com alto fator de
carga desta industria de ponta, associadas a um
ano atipico da economia brasileira — 1986 —
muito contribuiram para o salto no consumo de
energia nos ujtimos anos no Nordeste.

VI — Consegqiiéncias do Racionamento

O racionamento de energia traz consigo, sem-
pre, consequéncias indesejaveis, De todas elas,
a pior € a que instaura um clima de risco elevado
para os investidores, fazendo com que procurem
areas com menos risco de déficit. Para o Nordeste,
que e uma regiao em processo de transformagao
industrial, com inumeras desvantagens compa-
rativas frente ao Sul-Sudeste, o racionamento
trouxe prejuizos incalculaveis que s6 uma agao
corretiva rapida para a conclusao das grandes
obras hidroelétricas podera sanar. E, mesmo as-
sirn, s parcialmente, porque ficara sempre o re-
gistro do antecedente.

Uma grande perda, porém, pode ser bem visua-
lizada: a perda de receita das empresas conces-
sionarias.

De acordo com a indicagao abaixo, vé-se que,
de margo a junho, os indices de racionamento
situaram-se agquém do indice previsto, ern torno
de 11%, acarretando uma perda acumulada de
receita as concessionarias equivalente a 1.500
MW:
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Estas perdas redistribuiram-se entre as varias
empresas, conforme previsao feita pela coorde-
nag¢ao do racionamento;

EEE | COELBA [SENERGIPE | SULGIPE [CEAL| CELPE |CEIB] SAELPA COSERM
% 15,50 15,55 14,50 1560| 1561 |1511 15,20 15,62
EEE | COELCE CEPISA CEMAR | CELPA |CELG| CHESF | ELETROMNORTE
16,46 17,71 15,54 1755 (15,00| 14,00 14,00

Varias estimativas trazidas a esta CPl demons-
tram que estas perdas foram significativas e com-
promatedoras as ja débeis-finangas das empresas
concessiondrias, devendo refletir-se na rentabi-

lidade delas no ano em curso. Podem ser estima-
das, com base em estudo sintetizado abaixo, em
cerca de Cz$ 1.758.094.830,00.

Fruoa REAL DR BECEYTA Bulianpt o l'lll(I(IK)_lH{ IAC TR Oy

e (n) ol pppn plar w '?."‘/
TR GAS QECETTA ST IRARA : PERDA - NEAlL in e i
FA01 Crand e de Jdaptie I e § n) &y
SO T A VS S L =0 i | e

- )-
SAELDTA 090G .u02,u74 24,574,897 boi W
COLLLE 3.901,333.000 349,105,240 0,

\

CELI'E G,5092,496,957 469,469,402 7yl
CLinI GGG . 929 . 0UC 35.20G, 706 5,
CLUIGA AGA. (11,140 AL 77.041 &30
COSE e a2 UG, U 1 ol 04,034,050 @, &
COLLDA 4R e b L PN B P90
ruenGire GO, Les, 074 M- dal. 7 15
CLLY 252,245,033 17,443,022 G, 04
TOT AL 23.720.016.096 1,750,004, 030 7,41
QbS: 56 1(1['(\IV|.CUHU,\}4'(l\l‘{l}l on Lenprenon que cnvloram fnformagGen pura o prons o

teabintlio crludo pelu ALDERHE,

Duas observagoes, portanto, devem ser feitas:

1) A perda de rentabilidade neste ano nada
tem a ver com critérios de administragao e gerén-
cia internos; e consequentemente,

2") Caberia ao Governo Federal, principal res-
pansavel pelos fatores indutores do racionamen-
to, reembolsar as empresas concessionérias pelas
perdas de receitas.

Qutras perdas se somam, embora de menor
incidéncia, a ja apontada: a perda de produgao
nos diversos setores da comunidade, especial-
mente industrial e principalmente nos setores de
alta poténcia, como aluminio; ferro-liga e eletro-
quimico; perda de arrecadagao do ICM pelos Esta-
dos; algum desemprego; e uma degradagao ainda
maior das condigoes de vida do Nordeste.

Nao foi possivel obter uma quantificacao de
cada uma dessas perdas. Mas é certo que nao
estao sendo pequenas.

e e . e Rt

Do ponto de vista do emprego industrial, a revi-
sao das cotas, propostas pelos Secretarios de Es-
tados no encontro de 24 de margo, permitiu um
certo equilibrio do mercado. Caso o racionamento
tivesse seguido a trajetoria oficialmente prevista,
calculou o Dr. Dorany de S& Barreto Samipaia,
ex-Superintendente da Sudene, que o desernpre-
go, teria chegado a 600 mil trabalhadores. Mas,
ressalta:

"O prejuizo dessa medida se faz refletir
muito mais sobre a propria regiao, porque
importa num menor crescimento industrial,
na lentidao do desenvolvimento, na imediata
desocupagao de bragos — portanto, certo
indice de desemprego —, na dirninuicao da
produgao da regiao, e, por via de consequén-
cia, também de apropriagao de suas maté-
rias-primas de geragao de impostos, enfim,
esses Sao prejuizos irrecusaveis.”

A e s

E conclui:

"Nao tendo dados exatos sabre o percen-
lual de desemprego que finalmente ocorrera
mas, como tive opartunidade de dizer, a ime-
diata rea¢ao do Governador aqueles critérios
previstos de racionamento, que importava
em penalizar mais as atividades industriais
e a redistribui¢ao operada no consumo de
energia permitiu minimizar e em muito a ex-
pectativa de desemprego na area.”

Mao obstante, como o consumo de energia
pela industria é muito elevado no Nordeste —
em tomo de 57% -— qualquer racionamento im-
plica, inevitavelmente, em perda de produgao e
empregos. Isto, alias, é que deve ter motivado
a criacao de um grupo integrado pela Sudene,
Chesl, BNB e Bndes, que devera apresentar ainda
a esta CPI seu relatdrio sobre as consequéncias
do racionamento da Nordeste.

VII — Defini¢ao de Responsabilidades

Uma das atribuicoes fundamentais do Poder
Legislativo é a fiscalizagao do Executivo. E sua
propria razao de ser delegada pela cidadania. As
ComissGes Parlamentares de Inquérito, por sua
vez, sao instrumentos desta fiscalizagao destinada
a aprofundar o conhecimento sobre atos da admi-
nistracao publica e identificagao de responsabi-
lidades.

Esta CPl procurou, em todos os momentos,
indentificar ndo apenas as causas do racionamen-
to como tambem seus responsaveis. Alguns de-
poimentos, como o do Dr. Benedito Carraro pro-
curaram enfatizar a origem aleatdria do raciona-
mento, colocando Sao Pedro no banco dos réus.
Mas o consenso, porém, dirigi-se, inequivoca-
mente, para o desinvestimento no setor elétrico
da regido que provocou ndo so atrasos nas impor-
tantes obras de Itaparica e Xing6, como desleixo
na procura de fontes alternativas de energia. Neste
sentido sao lucidas as conclusées do documento
apresentado a esta CPl pelo ex-Superintendente
da Sudene:

“O racionamento de energia a que o Nor-
deste esta submetido deve-se muito mais ao
atraso na operagao da Usina de ltaparica do
que a reduzida intensidade pluviométrica do
ultimo perniodo chuvoso na bacia do Alto Sao
Francisco que alimenta o Reservatério de So-
bradinho.”

Restaria, entao, indagar, de quem foi a respon-
sabilidade pelos atrasos?

Aqui cabem algumas observagoes sobre o pro-
cesso decisorio no setor de energia na Regiao
Nordeste. Desde o IV Plano Diretor, em 65, a Su-
dene foi praticamente afastada, tanto do Sistema
Nacional de Planejamento como do Planejamento
Setonal na area energética. Sobretudo, ap6és fins
de 79, todas as decisoes de execugoes financeiras
passaram a exclusiva responsabilidade da Seplan.
No Plano Setorial, o processo de planejainento
centralizou-se hermeticamente no Sistema MME/
Eletrobras.

Nesses termos, ¢ ai, no ambito do Govemno
Federal, que residem as principais responsabi-
lidades sobre o racionamento do Nordeste.

a—
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E nenhum depoente foi mais enfatico e claro
neste sentido do que o ex-Superintendente da
Sudene, que confirmou nada haver na Sudene
sobie estas decisdes nao tendo ele sequer sido
consultado sobre o racionamento. Transcrevo
aqui suas palavras.

"Evidentemente, nao teria condigoes de
dizer a V. Ex* que o Senhor Presidente da
Republica, em carater pessoal, deu essa or-
dem, ou que o Ministro tal ou qual desviou,
redirecionou recursos, porque nao participa-
va da equipe do Governo nessa época. Seria
um grave erro fazer afirmativas sobre respon-
sabilidades pessoais. Situou-me no periodo
administrativo. Sem duvida, a responsabili-
dade mais direta era do Ministério das Minas
e Energia. Poderia também recair sobre o
Ministério da Fazenda, que nao dotou de re-
cursos necessarios. Os recursos prometidos
foram desviados, Se com a concordancia ou
nao do Ministro das Minas e Energia, sincera-
mente, nao tenho elementos para dizer a V.
Ex* Por isso, prefiro situar-me no cumpri-
mento do plano governamental daquele pe-
riodo. A Usina de ltaparica deveria ter a sua
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construgao concluida em 1981, ano em que
foi iniciada. Portanto, comao ja referi, essa res-
ponsabilidade vem da decada de 1970, na
gestao do ex-Ministro Costa Cavalcanti. Foi
a decisao de nao iniciar a obra como prevista.
Os sucessivos retardamentos, as posterga-
¢Oes de dotagGes proprias, a falta de aporte
desse recurso, provocaram essa delonga.
Uma obra que deveria estar concluida em
1981, e essa mesma conclusao profrogada
para 1988. Isso é historia. Nao se trata de
opinido. Fazemos, aqui, uma constatagao”.

Era, pois, exclusiva decisao do Govemno Federal
a postergagao dos cronogramas e a transferéncia
de recursos para outras obras por ele conside-
radas mais prioritarias.

Até mesmo o Banco do Nordeste do Brasil
—- BNB, que nao tem entre seus objetivos finan-
ciar a produgao de energia, apenas a transmissao
sob o encargo dos Estados, foi constrangido a
deslocar cerca de Cz¥% 1,5 bilhao (pregos de 1984)
para ltaipu como também para a Vale do Para-
guassu, segundo depoimento do ex-Superinten-
dente da Sudene.
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VIHI — Perspectivas

Para o mesmo ano ern curso, até dezernbro,
a Resolugao de 4 de novemabro passado do
CCON manteve o nivel médio de racionamento
em 10%.

A situagao do fornecimento de energia no Nor-
deste e o equilibrioc de mercado nos proximos
anos porém estao condicionados a trés fatores:

1) obtengao de recursos para a consecugao
de urn conjunto de obras a curto e médio prazos;

2) Revisao das metas do Prograrna de Irrigagao
do Nordeste Proine;

3) Condigoes pluviométricas e hidrologicas fa-
voraveis na bacia do Sao Francisco.

Com efeito, o desinvestirnento no setor elétrico
na regiao, concomitante a manutengao de taxas
de consumo de energia que chegaram ser supe-
rores a 12% a.a., nao apenas conduziram ao ra-
cionamento No ano em Ccurso como Numa arri-
pliacao do risco de déficit para 1987, superior
a 10% e este numero nos proéximos anos.

Eis o perfil da oferta de energia na regido hoje
e as simulagoes feitas pelo Comité Coordenador
de Operagao do Nore/Nordeste — CCON e apre-
sentadas a CP! pelo seu coordenador Dr. Benedito
Carraro:
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CAPACEDADE DI GERACAOQ DO G185V EMA CHEGE /HORDES PR ()

T o e UARACTIONE GRRIMGRA.  F JDERRERLEY DR
\USIN.’\S LM OPERACAO _'_N\: “_‘)_'vii___ “‘_,')‘/_ '.'QP"\'_;;,,, - _l.,)‘l;,‘fl,{\'i}i_\ —
1 l’hlffﬁiill’AEv\o MUMICIPIOS LSTADO
S W e o, IROREER T OIS el T e o
I - INSTALADAS
M) HEDRELETRICAS
T-Fanlc Aiocnso 3,58 ;U9 ey AT e S R
Ta T Bl 100,000 2o S t* 4 IEPIN
e SR 480,000 7..80 - - BA
Ta3 Pk, III 864,000 14.23 & » BA
Yool DR T 2,460,000 40.50 o o BA
2.Scbradinho 1 050,000 b Sty Juazceiro B
3.Apoldénio Sales 440,000 724 Delwmiro Gouveiu| &AL
4.Boa Esperanca 108,000 1.78 Guadalupe pI
5.Funil 30,000 0.49 Ubaitaba BA
6.Pedra 20,000 .83 Joguic Ba
7.Rhraras 4,000 0.07 Reriultaba CcE
8.Curcmas 3,520 0.06 Curcmas B
9.Piloto 2,000 d.063 raulo afonso 137
TOYAY, PARCTAL: 5,641,520 9288
B) TERMULETRICAS
1.Camagari 290,000 4.77 Camacgari BA
2.Bongi 142,500 2,35 Recife PE
_ wowL vaerand 432,500 | 7z | [
TOTAL TNSIALADO: | 6,074,020 100,00
IT-PROGRAMADAS
N HIDRELETRICAS i
1. Ttaparica 1,500,000 = = -
2. Xingo 3,000,000 - - -
3. Dedra do Cavale (CF) 300,000 (Rio Paraguassu)
4, Ttapebi 610,000 (Rio Jdo.uitinbonig)
5. Boa Esperanca
(anplicgio) 126,000 (Rio Parnaiba)
TOTAL PARCIAL
L) TERMELETRICAS
Usinas I’lutuantes 360,000
TOTAL PARCIAL 5,826,000
TOTnIL GLOBAL 11,910,020

(*) Nao csta incluido o Maranhdo, ligado & LLETRONORTE, com
consume anual abtual de 150 M.
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Mesmo, pois que o préximo periodo chuvoso
da bacia do Sao Francisco nao seja muito favora-
vel, talvez nao se retorne ao racionamento No ano
de 1988, desde que se garantam os meios para
a:

i duplicagao da 2 Linha de Transmissao de
500 KV entre Tucurui e Presidente Dutra (interli-
gagao N/NE) até 30 de margo de 1988;

2" duplicagao da Linha de Transmissao de 500
KV entre Scbradinha e ltaparica até 30 de junho
de 1988;

3" entrada em operagao das unidades gera-
doras n* 5, 8, 9 e 10 da Usina Hidroelétrica de
Tucurui, de acordo com o seguinte cronograma:

=5 1-12-87

= 8: 1-07-87
9. 1-06-88
10: 1-12-88;

4" entrada em operagdo em 1988 das quatro
primeiras unidades geradoras da UHE ltaparica,
a primeira delas o mais tarde em abril, para o
que impoe-se:

— conclusao dos servigos de conclusdo e mon-
tagem;

-— desocupagao da area do reservatorio e reas-
sentamento das familias;

— enchimento do volume morto do reserva-
torio até margo de 88;

5 aquisi¢ao e instalagdo de usinas termoelé-
tricas para o sistema CHESF em cerca de 300
Mw até dezembro de 1987.

Cabemn, entretanto, duas observacoes:

a) no dia 30 de outubro de 1987 os volumes
uteis de Sobradinho e Trés Marias estavam a
17.4% e 17.5% respectivamente;

b) a aquisicao das termoelétricas foi suspensa
pelo Ministro Bresser Pereira sob suspeita da falta
de “transparéncia” no processo licitatorio.

Embora, pois, as obras estejam com seus cro-
nogramas ajustados e cumpridos, nao é dificil
se prever a necessidade de retornar o raciona-
mento no inicio do préximo ano. Alguns sendes
relativos as dificuldades para o enchimento do
volume morto do reservatério de [taparica pode-
riam agravar este quadro.

Rigorosamente falando, pois, o défict de ener-
gia no Nordeste hoje, resultado do planejamento
setorial com riscos de défict superior a 10%, é
da ordem de 400 Kw, o equivalente a 10% do
consumo de 4.000 Mw do mercado e que se
esconde sob o nivel de 10%, em média, de racio-
namento.

Qutro fator que podera incrementar o risco de
deéfict é o programa de irrigagao.

Apesar das insistentes afirmagoes do Ministio
da Irrigagao Vicente Fialho, de que o programa
nao compromete a vazao do rio Sao Francisco
para geragao de energia, eis o relato do Dr. Dru-
mond Xavier:

"Uma analise preliminar sobre o assunto, efe-
tuada pela Chesl em 1985, por ocasiao do langa-
mento do referido programa, mostrou que a sua
implantagao apresentaria os seguintes reflexos
para o setor de energia elétrica da Regiao:

a) acréscimos na demanda de energia que
atingirao 43% do mercado no ano de 1990, isto
sem considerar os seus naturais efeitos multipli-
cadores;

b) redugao da ordem de 18% na capacidade
de geragao de energia firme nas usinas do rio
Sao Francisco;

]
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¢) elevagdo dos niveis de riscos de déficit de
energia que atingiriam valores bastante elevados
a partir de 1990 (superiores a 30% );

d) possibilidade de aumento no consumo mé-
dio de combustiveis derivados de petroleo para
geragao de energia elétrica, decorrente da neces-
sidade de intensificar a operagao do parque ter-
moelétrico da Regiao.”

Ora, diante desta controvérsia, resta-nos, além
de registra-las, evidenciar a magnitude do risco
de déficit energético que o Programa de Irrigagao
traria a Regiao — 30% — algo 10 vezes maior
ao que a recomendagao técnica sugere para o
planejamento setorial.

Para o futuro, as condigaes do mercade estao
balizadas pelo Programa Decenal da Chesf —
87/96 e pelo plano 2010 da Eletrobras, que o
incorpora.

Al, além da conclusao de ltaparica, com seus
1500 Mw, estas seriam as obras de maior impor-
tancia:

UHE Xingo — rio Sao Franscisco — 3000 Mw
— construgao 6 geradores

UHE Boa Esperanga — rio Parnaiba — 126
Mw — ampliagcao

CF Pedra do Cavalo — rio Paraguagu — 300
Mw — construgao

Destes, como se vé, a mais importante é Xingo.
Esta usina ja teve atraso de 6 anos em seu crono-
grama. Agora esta prevista a operagao da primeira
unidade geradora para julho de 1993, vez que
as obras s6 comegaram de fato no uitimo més
de margo.

Como consequéncia destes atrasos o risco de
déficit a partir de 1992 passou de 7% para 12%,
quando em nivel nacional este numero esta em
5%.

Xingo corre o risco, pois, de reeditar ltaparica
e racionamento se nao houver uma mobilizagao
politica gue o impeca.

Cabe aqui a conclusao do Dr. Drumond Xavier:

“Mais do que isto, ha que se reivindicar medidas
capazes de reverter as perspectivas atuais, pois
nao se pode entender que, ao lado das posturas
em defesa da redugao das desigualdades regio-
nais, se admita como normal o planejamento da
expansao do sistema elétrico da Regiao Nordeste
com a consideragao de um risco de déficit percen-
tualmente maior do que para as demais regices
do Pais.

Na verdade, como ja foi salientado, isto é, o
que estd ocorrendo para o horizonte de
1992/1993, a partir do Programa de Obras Dece-
nal da Chesf, que foi simplismente incorporado
no Plano 2010 da Eletrobras, sem a introdugao
de nenhuma medida corretiva, configurando uma
verdadeira discriminag¢ao contra o Mordeste.

Mesmo sabendo-se nao ser mais possivel, tec-
nicamente, acelerar Xingo para recuperar o tempo
perdido, outras alternativas poderiam ser adota-
das para reduzir o risco de deficit na Regiao, ou
pelo menos para iguala-lo as demais areas do
Pais. Embora reconhecendo as dificuldades (inan-
ceiras que a Nagao atravessa, nao se pode abdicar
do principio de que o planejamento deve ser feito
garantindo-se riscos iguais para todas as regioes’.
IX — Conclusées

Doze depoirnentos foram prestados a esta CPl,
culrninando com a longa exposigao do Ministro
das Minas e Energia Aureliano Chaves, sequido
de suas respostas as indagagoes da comissao.

Todos os depoentes coincidem em que o atra-
so nas obras de Itaparica e Xingo foi decisivo
para a implantagao do racionamento de energia
no Nordeste neste ano de 1987. Particularmente,
o grande desinvestimento dos anos de 1985 e
1986 na Chesf, em beneficio de Itaipu, causou
o atraso fatal da entrada em operagao da primeira
maduina de ltaparica, o que devera, se o crono-
grama continuar sendo cumprido & risca e se
o periodo de chuvas nas cabeceiras do Sao Frans-
cisco for prodigo, ocorrer no primeiro semestre
de 88.

Procurei insistentemente saber dos depoentes
de quemn era a responsabilidade pelo atraso nas
grandes abras do Nordeste. Todos os depoentes
responsabilizaram, genericamente, as administra-
¢oes federais anteriores pela tomada de empres-
timos que conduziram ao elevado coeficiente de
endividamento externo do setor, com o pesado
onus do pagamneto dos servios desta divida
muito abaixo da remuneragao real dos investi-
mentos. Mas evitam norninar os responsaveis, se-
quer dizer se foram as autoridades superiores do
proprio setor ou as das areas de planejamento
ou financeira.

O Ministro Aureliano Chaves foi mais longe.
Procurou definir esta responsabilidade entre todos
(...), inclusive os membros do Poder Legislativo
que aprovaram os Orgamentos da {niao nos anos
em pauta.

QOra, quando todos sao responsaveis. ninguem
é responsavel e a impunidade acaba se impondo.
Na verdade, as decisoes sobre o setor eletiico
nas administracoes anteriores estavam enclausu-
radas no Poder Executivo. O Poder Legislativo
estava, e ainda se encontra, impedido de legislar
sobre matéria economico-financeira, transfor-
mando-se num mero instrumento de legitimagao
artificial do Executivo.

Lamentavelmente, a falta de depoimentos es-
clarecedores, esta CPl nao teve meios técnicos
para aprofundar suas investigagées e chegar aos
responsaveis pelos atrasos de obras, decisdes de
financiamento externo ou transferéncia de recur-
sos para outras obras e prioridades. Estas investi-
gagoes deveriam ter chegado a auditoria da divida
externa contraida pelo setor e a analise da oportu-
nidade de aquisigoes varias de equipamentos. Em
varios depoimentos, inclusive do Ministro Aure-
liano, fizeram-se referéncias ao fato de que muitas
compras foram antecipadas com o mero intuito
de captar divisas no exterior que permitissem fe-
char o Balango de Pagamentos. Mas nao conse-
guimos, apesar de nossos esfor¢os, descobrir
quais foram estas compras e em quanto impor-
taram. Tentamas, por oferecimento e boa vontade
do Presidente do TCU, obter respostas a essas
indagacées, mas verificamos que aquele orgag
nao dispoe da agilidade necessaria para obté-lad.

Tivesse o Poder Legislativo seu proprio orgao
de fiscalizagao técnica e controle contabil e pode-
namos ter avangado no curnprimento das atribui-
¢oes basicas desta CPl: apurar irregularidades ou
erros administrativos com os seus respectivos
responsaveis.

Neste sentido, alids, com base no Regimento
Interno do Senado Federal proponho que seja
criado um Servigo de Auditoria Especial para as
Comissoes de Inquérito, segundo modelo anexo
de Resolugao, composto inicialmente com name-
ro de tecnicos igual ao numero de Comissges
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de Inquérito que daria o suporte técnico para suas
averiguagoes e conclusoes.

Somos obrigados, pois, a concluir que tanto
as administragoes anteriores como a atual foram
responsaveis por decisoes politicas que retarda-
ram as obras de ltaparica e Xingo, as quais resulta-
ram na elevagao do risco de déficit no Nordeste
e no atual racionamento.

Quanto aos anos de 1985 e 1986, cruciais para
o hiato de oferta no ano em curso, conseguimos
apurar o desinvestimento gragas ao valoroso de-
poimento do Secretario de Minas e Energia de
Permambuco, Dr. Xavier Drumond de Lima.

Reconheceu o Ministro Aureliano este fato em
seu depoimento, mas procurou justifica-lo com
duas razoes complementares:

1°) a imperiosidade de concluir a Usina de Itai-
pu, sob pena de racionamento do Sul/Sudeste
e 27, a propria inércia dos investimentos anterio-
res em ltaipu, o que estaria a exigir uma desacele-
ragao gradual de forma a complementa-los.

Fica, pois, a indagagao: tivessem os respon-
saveis pela politica energética retomado os inves-
timentos em ltaparica e Xingd, em 1985/86 e nao
teriamos evitado o racionamento no Nordeste em
1987 e, quem sabe, em 1988?

Quanto as perspectivas para o futuro energético
da regiao, todos os depoimentos coincidem num
ponto: 0s cronogramas de ltaparica e Xingd nao
comportam nenhum atraso, bemn assim as obras
de elevaga@o das transferéncias do Norte para o
Nordeste. O Nordeste é uma regido carente de
potencial hidrelétrico e tem, na interligagao com
as bacias da Regiao Norte, sua solugao natural
no futuro. Preocupa, inclusive, o fato de que ©
Plano Eletrobras 2010 nao preserve umas dessas
bacias — Xingu, por exemplo, que esta pratica-
mente & mesma distancia do Sudeste que que
as bacias de Tapajos e Madeira, para a abertura
de um chamado esfor¢o minimo critlco na area
energética para o Morte/Nordeste e Centro-Oeste.

O proprio Ministro Aureliano Chaves realirmou
a esta CPl que, ap6s a conclusao de ltaparica
e Xingo, estariam esgotadas as reservas hidricas
do Nordeste. Nao se devera, estao, preserva-las
na Bacia do Xingu? Nao seria este, tambem, um
indicador de que deveriamos aprofundar os estu-
dos para o aproveitamento das pequenas possibi-
lidades da margem esquerda do Sao Francisco
e Jequitinhonha que, segundo a Chesf, poderiam,
com pequenos investimentos acrescentar até
35% a capacidade de geragao de energia na re-
giao? Lamentavelmente, parece que o Ministro
das Minas e Energia, ao recuperar-se da omissao
quanto ao Nordeste neste ano de 1987, esque-
ce-se de que 0s anos vindouros sao tao prio:itarios
quanto os presentes. Rigorosamente, a questao
se centra no que tecnicamente se denomina risco
de déficit, um numero resultamte da equagao
parameétrica, onde os parametros estao associa-
dos a probabilidade de ocorréncia de vérios fato-
res do lado da demanda e oferta de energia: renda,
populagao, investimentos, chuvas, etc.

O Plano Eletrobras 2010 esta trabalhando no
Nordeste com um risco de déficit de 12%. en-
quanto este numero para as demais regioes gira,
no Plano, em torno de 5%, algo pouco maior
que o numero probabilistico de 3%, considerado
satisfatorio para o planejamento setorial.

Curiosamente, o Ministro Aureliano minimizou
a questao do risco de déficit, considerando-o in-
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digno de preocupagodes sérias. Aqui, tenho que
discordar frontajmente do eminente Ministro Au-
reliano Chaves, respeitando sua grande autori-
dade sobre o assunto. Mas, desde Einstein, o
mundo cientifico ja nao gira no campo das deter-
minagoes, mas no das probabilidades, constituin-
do, seu calculo, tao rigoroso quanto o calculo
das determinasgoes positivas, urn exercicio defini-
tivo para superacao do reino da improvisagao.

Mais uma vez é decisivo para esta Comissdo
de Inqueérito o valioso pronunciamento do Dr. Xa-
vier Drumond. Dernuncia ele que a discriminagao
do planejamento setorial da Eletwobras para o
Nordeste se esta fazendo a taxas de nisco de déficit
muito superiores que as do Centro-Sul. A tentativa
de encobrir a importancia deste fato, na minimi-
zagao da importancia do indicador, é tao grave
quanto a de se programar diferentes riscos de
deficit para distintas regioes.

O risco de déficit, agravado pelo hiato de oferta
em 1986, e um elernento crucial nas decisGes
de investimento do Nordeste. Esta regiao nao s6
esta perdendo investimentos neste ano, como,
também, nos préximos anos. Ha, portanto, que
se programar a oferta futura de energia para o
Nordeste com garantia de risco de déficit igual
ao das demais regides brasileiras, sob pena desta
regiao sofrer ainda mais as conseqiiéncias de seu
atraso e subdesenvolvimento.

Em outras circunstancias financeiras e econd-
micas do Pais, seria até o caso de se reivindicar
uma folga de energia a regiao, que incentivasse
o seu desenvolvimento industrial e tecnolégico.
Mas, admitamos, este nao é momento para tanto.
Mas, sim, nao podemos admitir um risco de déficit
no Nordeste maior que o do Centro-Sul.

De outra parte, o risco de déficit no Nordeste
esté fortemente condicionado a utilizacao alterna-
tiva da agua do rio Séo Francisco, sobretudo em
modelos de irrigagao de 600 mil/ha as suas mar-
gens — o que deve ser um programa altamente
prioritario — com uso de 8 m’/ha, que podem
elevar o risco de déficit a niveis de 30% . O Ministro
Aureliano Chaves, neste sentido, foi muito enfatico
em seu depoimento, contrariando frontalmente
o Ministro da [rrigagdo Vicente Fialho. Para o Mi-
nistro Aureliano, em primeiro lugar, ha desentro-
samento com o Ministério da Irrigagao e, segundo,
nao ha estudos confiaveis nem decisées sobre
o modelo de irrigagao no Mordeste. Disse, textual-
mente, o Ministro Aureliano Chaves, que nao sabe
qual o modelo de irrigagac a ser utilizado e que
sO conhecendo este dado é que poderia saber
da importancia do projeto na vazao do Sao Fran-
cisco, para o aproveitamento de energia. Este de-
sentrosamento é altamente prejudicial ao Pais e
um péssimo exemplo da agao administrativa des-
te governo.

Portanto, estamos trabalhando no Nordeste
com uma grande indeterminagao no modelo
energeético.

Finalmente, diante das sucessivas recomenda-
goes e mesmo pressoes para que se efetivassem
as aquisigtes das Usinas Termelétricas flutuantes,
que poderiam acrescentar cerca de 300 MW po-
téncia ao sistema do MNordeste, numero que, se
efetivado, contribuiria para amenizar o raciona-
mento e elimina-lo em 1986, o Ministro Aureliano
Chaves confirmou que os considera indispensa-
veis e complernentares ao sistema implantado,
mas justificou seu obstinado e definitivo veto a
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compra de equipamentos usados, tais como os
definidas. Esta decisao, embora soberana do Se-
nhor Ministro eleva, a curto prazo, os riscus de
déficit.

Em resumo, esta CP| trabalhou incansavelmen-
te sobre a questao energética no Pais e no MNot-
deste, concluindo pela:

1?) necessidade de fortalecer as atribuigoes
das CPI e a sua capacitacao para melhor analisar,
e com profundidade, as contas publicas em ques-
tao, o que aponta para a imediata criagao de urn
Servico Especial de Auditoria as CPl, de forma
a fortalecer institucionalmente o Senado Federal
no momento em que o Parlamento recupera e
amplia suas prerrogativas; os requerimentos de
informagao da CPl nao surtem respostas satisfa-
torias, tal como o comprovou a experiencia desta
Comissao.

2%) identificagao do atraso das obias de ltapa-
rica e Xingd como causadoras do racionamento
implantado em 1986 no Nordeste, sendo respon-
saveis as autoridades economicas, financeiras e
setoriais dos govemos dos ex-Presidentes Ernesto
Geisel e Joao Figueiredo, que impuseram ao setor
elétrico do Pais uma dupla perda decorrente de
dietas tarifarias e elevados 6nus do endividamento
externo, que reduziram a rentabilidade do setor
em niveis de até 4% , insuficientes para realimentar
o processo de expansao planejada.

37) responsabilizagao, igualmente, das autori-
dades responséveis pela manutengéo de um irrea-
lismo tarifario no setor elétrico nacional, com
grandes perdas a todas as suas empresas e virtual
paralisagao diante das grandes tarefas de forma-
¢ao de capital bésico para o desenvolvimento do
Pais e suas regioes.

4° ) responsabilizagao dos responsaveis pe-
la politica energética pela decisao de concentrar
os recursos disponiveis em 1985 e 1986 em obras
do interesse do Centro-Sul do Pais, com inevita-
veis prejuizos ao Nordeste, derivados da elevagao
dos riscos de déficit na regiao, prejuizos estes
que devem ser calculados pela agéncia regional
de desenvolvimento, Sudene, Governos Estaduais
e, notadamente, concessionarias de energia (que
perderao, neste ano, cerca de Cz$ 2 bilhdes) e
cobrados a titulo de indenizagao junto ao Governo
Federal.

57) equalizagao, imperiosa e necessaria, dos
riscos de déficit de energia para todo o Brasil,
prévia definigao do modelo de irrigagao a ser defi-
nitivamente adotado as margens do Sao Fran-
cisco e entrosamento entre as autoridades e técni-
cos do Ministério de Irrigagao e do Ministério das
Minas e Energia.

6°) proibigao a implantagao, com estimulos,
subsidios e incentivos governamentais, de qual-
quer espécie de industria de alto consumo de
eletricidade no Nordeste, sem a audiéncia do Con-
gresso.

7°) realizagao de auditoria contabil sobre os
empreéstimos externos contraidos pela Eletrobras
e subsidiarias, entre 1975 e 1985.

8°) definicao de uma Politica Industrial para
o Nordeste, que tenha em consideragao suas lirmi-
tagoes de oferta de energia e elevado nivel de
desemprego.

9°) reativagao do papel da Sudene como 6r-
gao ceritral de planejamento regional do Nordeste
e ativo participante das politicas setoriais do Go-
verno Federal na regiao, ai incluida sua co-gestao
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na alocagao de recursos do Finsocial, PIS, FIND
e sobretudo o Proterra, cuja programacgac devera
incorporar o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
do Executivo sujeito a apreciagao e voto do Con-
gresso Nacional.

10") deflagragao de um dialogo da Unizo com
o Congresso Nacional, Comunidade Cientifica e
Governos Estaduais e comunidade, sobre alterna-
tivas energéticas para o Nardeste ano 2000, prin-
cipalmente no tocante ao aproveitamento das se
guintes fontes:

a— energia solar;

b — energia nuclear;

¢ — biomassa;

d — aproveitamento das pequenas possibilida-
des hidricas &8 margem esquerda do rio Sao Fran-
cisco e no rio Jequitinhonha;

e —enetgia eolica;

f — aproveitamento do residuo asfaltico da Re-
finaria Landulfo Alves.

117} Definicao de uma politica de sancamen-
to financeiro para o setor elétrico, com forte aporte
de recursos da Unido ao Sistema Eletrobras, de
forma a aliviar o onus do endividamento externo
sobre as tarifas e a elevar a rentabilidade media
do setor; afinal, desde que comprovado o uso
do setor eletrico para fins de fechamento do Ba-
lango de Pagamentos no passado, com a ocor-
réencia de grandes perdas ao sistema, nada mais
justo do que deflagrar, agora, uma politica de
recuperacao setorial compativel com um Plano
de Saneamento Financeiro amplamente susten-
tado com recursos do Tesouro Nacional. Isto nao
s6 conduziria @ retomada dos investimentos e re-
dugao dos altos riscos de déficit como o faria
redistribuindo o impacto inflacionario sobre o de-
ficit publico, sem pressoes cumulativas, portanto,
sobre 0s custos empresariais e pessoais.

Sala das Comissoes, 4 de dezembro de 1987,
— José Agripino, Presidente — Jutahy Maga-
lhaes, Relator — Dirceu Carneiro — Cid Sa-
boia de Carvalho — Aluizio Bezerra — Dival-
do Suruagy — Mansueto de Lavor.




