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Da Comisséo de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania, sobre a Proposta de Emenda a Constitui-
¢don®12,de 2002, tendo como primeiro signatério
0 Senador Antdnio Carlos Janior, que fixa prazos
parao Tribunal de Contas da Unido atender as so-
licitacBes de inspecdes, auditorias e informacdes
do Congresso Nacional, suas Casas e respectivas
Comiss@es.

Relator: Senador Amir Lando
| — Relatério

Nos termos regimentais, vem a exame desta
Comissao a anexa Proposta de Emenda a Constitu-
icdo n° 12, de 2002, que tem por obijetivo fixar pra-
zos para que o Tribunal de Contas da Uni&o atenda
as solicitacdes de inspecdes, auditorias e informa-
¢Bes do Congresso Nacional, de suas Casas e res-
pectivas comissdes técnicas. Também define condi-
¢Bes de comparecimento de membros do Tribunal
as Casas do Parlamento.

Em suajustificacéo, a iniciativa tem as seguin-
tes ponderagdes, que se transcrevem em forma re-
sumida:

Embora o Tribunal tenha recebido atribuicdes
constitucionalmente definidas, as informagdes obti-
das no exercicio daquele mister prestam-se, muitas
vezes, para 0 aprimoramento da atividade parla-
mentar. Nesse sentido, a Constituicdo Federal pre-
conizou, nos incisos IV e VII [do art. 71], a realiza-

¢do de inspecdes e auditorias e a prestacao de infor-
magbes pelo Tribunal, em resposta a solicitagdo de
gualquer das Casas ou comissfes do Congresso Naci-
onal.

No entanto, foram previstos apenas dois prazos
para que Tribunal atendesse as demandas congressu-
ais. O primeiro prazo refere-se & emissdo do parecer
prévio as contas prestadas pelo Presidente da Republi-
ca; 0 segundo prazo remete ao pronunciamento conclu-
sivo do Tribunal sobre indicios de despesas ndo autori-
zadas ou de subsidios nédo aprovados, a pedido da Co-
missdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fisca-
lizac&o.

Assim, a presente proposicéo aperfeicoa o relaci-
onamento entre o Congresso Nacional, suas Casas e
comissdes com o Tribunal de Contas da Unido, por in-
termédio da estipulacdo de prazo maximo para que o
orgéo auxiliar atenda as necessidades do titular do con-
trole externo, no tocante a prestacao de informacdes e
a realizacdo de inspec¢des e auditorias.

Il — Analise

A Constituicdo Federal, ao tratar do tema, assim
dispde em seus arts. 70 e seguintes:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, le-
gitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacio-
nal mediante controle externo e elo sistema de controle in-
terno de cada Poder.



Art. 71. O controle externo, a cargo do Congres-
so Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de comisséao téc-
nicaou deinquérito, inspecdes e auditorias de nature-
za contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Pode-
res Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais enti-
dades referidas no inciso I,

VII - prestar informacgdes solicitadas pelo Congres-
so Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qual-
quer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realiza-
das; (Grifos ndo constantes do original).

Como se V&, atitularidade do controle externo é
do Congresso Nacional. Apenas o exercicio desse
controle é que se da, em grande medida, por intermé-
dio de um 6rgéo que |he presta auxilio. Esse 6rgéo, de
origem constitucional, € o Tribunal de Contas da
Unié&o.

Conquanto o Tribunal de Contas seja um 6rgéo
autdbnomo, com atribui¢cbes definidas pela Constitui-
¢do, para que bem possa desempenhar-se de seus
misteres ao abrigo de interferéncias indevidas, tanto
gue seus Ministros tém os predicamentos da magis-
tratura (n°® 30 do art. 73), é inegéavel que, a par de fun-
¢Oes proprias e privativas, tem também o encargo de
auxiliar o Congresso Nacional no desempenho de
sua atividade de controle das finangas publicas.

E é exatamente com relacdo a esse liame que
existe entre o Congresso Nacional e o Tribunal de
Contas da Unido que a presente iniciativa pretende
aperfeicoar o texto constitucional, seja definindo pra-
zos para o atendimento de solicitagBes, seja preven-
do o comparecimento de Ministros, Auditores e mem-
bros do respectivo Ministério Publico em qualquer de
suas Casas, tudo com vistas a tornar mais eficaz e
transparente a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos.

De notar, por relevante, que a proposta ndo con-
flitacom o sentido e alcance dos principios constituci-
onais que prevéem a autonomia e independéncia que
um érgéo de fiscalizacdo das finangas publicas deve
ter para poder dizer com isenc¢do o que houver por
bem quanto a aplicacdo dos recursos publicos. Igual-
mente, deve-se enfatizar sua perfeita conformidade
com os preceitos fundamentais que regem o poder de

iniciativa e com as limitag6es impostas a formulacao
de uma tal matéria, na dic¢do do art. 60 de nossa Lei
Fundamental.

Il — Voto

Em face dessas consideragfes, o parecer € pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
12, de 2002, tendo em vista sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa.

Salada Comissao, 7 de maio de 2003. —Edison
Lobé&o, Presidente — Amir Lando, Relator — Serys
Slhessarenko — Tido Viana — Antonio Carlos Vala-
dares — Magno Malta — Papaléo Paes — Jo&o Capi-
beribe — Garibaldi Alves Filho — Juvéncio da Fon-
seca—Luiz Otavio —Joao Alberto Souza—-Demés-
tenes Torres — Renildo Santana — Tasso Jereissati
— Jefferson Peres — Jodo Batista Motta.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta:

| — de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cé-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

lIl—de mais da metade das Assembléias Legislati-
vas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada
navigénciade intervencéo federal, de estado de defe-
sa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e peridédico;
Il — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.



§ 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto
de nova proposta ha mesma sesséo legislativa.

Art. 70. A fiscalizag&@o contabil, financeira, orga-
mentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvenc@es e renlncia de receitas seré exercida
pelo Congresso Nacionai, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parégrafo Unico. Prestara contas qualquer pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes
de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congres-
so Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, de comissao téc-
nicaou deinquérito, inspecdes e auditorias de nature-
za contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Pode-

res Legislativo, Executivo e Judiciério, e demais enti-
dades referidas no inciso II;

VIl — prestar as informacgdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fis-
calizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operaci-
onal e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integra-
do por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
guadro préprio de pessoal e jurisdicado em todo o terri-
tério nacional, exercendo, no que couber, as atribui-
¢Oes previstas no art. 96.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o terdo as mesmas garantias, prerrogativas, im-
pedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justi¢ca, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensao, as hormas cons-
tantes do art. 40.
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