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Da Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci -
da da nia, so bre a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i -
ção nº 12, de 2002, ten do como pri me i ro sig na tá rio 
o Se na dor Antô nio Car los Jú ni or, que fixa pra zos
para o Tri bu nal de Con tas da União aten der as so -
li ci ta ções de ins pe ções, au di to ri as e in for ma ções
do Con gres so Na ci o nal, suas Ca sas e res pec ti vas 
Co mis sões.

Re la tor: Se na dor Amir Lan do

I – Re la tó rio

Nos ter mos re gi men ta is, vem a exa me des ta
Co mis são a ane xa Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu -
i ção nº 12, de 2002, que tem por ob je ti vo fi xar pra -
zos para que o Tri bu nal de Con tas da União aten da
às so li ci ta ções de ins pe ções, au di to ri as e in for ma -
ções do Con gres so Na ci o nal, de suas Ca sas e res -
pec ti vas co mis sões téc ni cas. Tam bém de fi ne con di -
ções de com pa re ci men to de mem bros do Tri bu nal
às Ca sas do Par la men to.

Em sua jus ti fi ca ção, a ini ci a ti va tem as se guin -
tes pon de ra ções, que se trans cre vem em for ma re -
su mi da:

Embo ra o Tri bu nal te nha re ce bi do atri bu i ções
cons ti tu ci o nal men te de fi ni das, as in for ma ções ob ti -
das no exer cí cio da que le mis ter pres tam-se, mu i tas
ve zes, para o apri mo ra men to da ati vi da de par la -
men tar. Nes se sen ti do, a Cons ti tu i ção Fe de ral pre -
co ni zou, nos in ci sos IV e VII [do art. 71], a re a li za -

ção de ins pe ções e au di to ri as e a pres ta ção de in for -
ma ções pelo Tri bu nal, em res pos ta a so li ci ta ção de
qual quer das Ca sas ou co mis sões do Con gres so Na ci -
o nal.

No en tan to, fo ram pre vis tos ape nas dois pra zos
para que Tri bu nal aten des se às de man das con gres su -
a is. O pri me i ro pra zo re fe re-se á emis são do pa re cer
pré vio às con tas pres ta das pelo Pre si den te da Re pú bli -
ca; o se gun do pra zo re me te ao pro nun ci a men to con clu -
si vo do Tri bu nal so bre in dí ci os de des pe sas não au to ri -
za das ou de sub sí di os não apro va dos, a pe di do da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca -
li za ção.

Assim, a pre sen te pro po si ção aper fe i çoa o re la ci -
o na men to en tre o Con gres so Na ci o nal, suas Ca sas e
co mis sões com o Tri bu nal de Con tas da União, por in -
ter mé dio da es ti pu la ção de pra zo má xi mo para que o
ór gão au xi li ar aten da às ne ces si da des do ti tu lar do con -
tro le ex ter no, no to can te à pres ta ção de in for ma ções e
à re a li za ção de ins pe ções e au di to ri as.

II – Aná li se

A Cons ti tu i ção Fe de ral, ao tra tar do tema, as sim
dis põe em seus arts. 70 e se guin tes:

Art. 70. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men -
tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo ni al da União e das en ti da des
da ad mi nis tra ção di re ta e in di re ta, quan to à le ga li da de, le -
gi ti mi da de, eco no mi ci da de, apli ca ção das sub ven ções e
re nún cia de re ce i tas, será exer ci da pelo Con gres so Na ci o -
nal me di an te con tro le ex ter no e elo sis te ma de con tro le in -
ter no de cada Po der.



Art. 71. O con tro le ex ter no, a car go do Con gres -
so Na ci o nal, será exer ci do com o au xí lio do Tri bu nal
de Con tas da União, ao qual com pe te:

IV – re a li zar, por ini ci a ti va pró pria, da Câ ma ra
dos De pu ta dos, do Se na do Fe de ral, de co mis são téc -
ni ca ou de in qué ri to, ins pe ções e au di to ri as de na tu re -
za con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope ra ci o nal e
pa tri mo ni al, nas uni da des ad mi nis tra ti vas dos Po de -
res Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio, e de ma is en ti -
da des re fe ri das no in ci so II;

VII – pres tar in for ma ções so li ci ta das pelo Con gres -
so Na ci o nal, por qual quer de suas Ca sas, ou por qual -
quer das res pec ti vas co mis sões, so bre a fis ca li za ção
con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo -
ni al e so bre re sul ta dos de au di to ri as e ins pe ções re a li za -
das; (Gri fos não cons tan tes do ori gi nal).

Como se vê, a ti tu la ri da de do con tro le ex ter no é
do Con gres so Na ci o nal. Ape nas o exer cí cio des se
con tro le é que se dá, em gran de me di da, por in ter mé -
dio de um ór gão que lhe pres ta au xí lio. Esse ór gão, de 
ori gem cons ti tu ci o nal, é o Tri bu nal de Con tas da
União.

Con quan to o Tri bu nal de Con tas seja um ór gão
au tô no mo, com atri bu i ções de fi ni das pela Cons ti tu i -
ção, para que bem pos sa de sem pe nhar-se de seus
mis te res ao abri go de in ter fe rên ci as in de vi das, tan to
que seus Mi nis tros têm os pre di ca men tos da ma gis -
tra tu ra (nº 30 do art. 73), é ine gá vel que, a par de fun -
ções pró pri as e pri va ti vas, tem tam bém o en car go de
au xi li ar o Con gres so Na ci o nal no de sem pe nho de
sua ati vi da de de con tro le das fi nan ças pú bli cas.

E é exa ta men te com re la ção a esse li a me que
exis te en tre o Con gres so Na ci o nal e o Tri bu nal de
Con tas da União que a pre sen te ini ci a ti va pre ten de
aper fe i ço ar o tex to cons ti tu ci o nal, seja de fi nin do pra -
zos para o aten di men to de so li ci ta ções, seja pre ven -
do o com pa re ci men to de Mi nis tros, Au di to res e mem -
bros do res pec ti vo Mi nis té rio Pú bli co em qual quer de
suas Ca sas, tudo com vis tas a tor nar mais efi caz e
trans pa ren te a fis ca li za ção da apli ca ção dos re cur sos 
pú bli cos.

De no tar, por re le van te, que a pro pos ta não con -
fli ta com o sen ti do e al can ce dos prin cí pi os cons ti tu ci -
o na is que pre vê em a au to no mia e in de pen dên cia que 
um ór gão de fis ca li za ção das fi nan ças pú bli cas deve
ter para po der di zer com isen ção o que hou ver por
bem quan to à apli ca ção dos re cur sos pú bli cos. Igual -
men te, deve-se en fa ti zar sua per fe i ta con for mi da de
com os pre ce i tos fun da men ta is que re gem o po der de 

ini ci a ti va e com as li mi ta ções im pos tas à for mu la ção
de uma tal ma té ria, na dic ção do art. 60 de nos sa Lei
Fun da men tal.

III – Voto

Em face des sas con si de ra ções, o pa re cer é pela 
apro va ção da Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº
12, de 2002, ten do em vis ta sua cons ti tu ci o na li da de,
ju ri di ci da de e boa téc ni ca le gis la ti va.

Sala da Co mis são, 7 de maio de 2003. – Edi son 
Lo bão, Pre si den te – Amir Lan do, Re la tor – Serys
Slhes sa ren ko – Tião Vi a na – Anto nio Car los Va la -
da res – Mag no Mal ta – Pa pa léo Paes – João Ca pi -
be ri be – Ga ri bal di Alves Fi lho – Ju vên cio da Fon -
se ca – Luiz Otá vio – João Alber to Sou za – De mós -
te nes Tor res – Re nil do San ta na – Tas so Je re is sa ti
– Jef fer son Pe res – João Ba tis ta Mot ta.

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA 
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 60. A Cons ti tu i ção po de rá ser emen da da
me di an te pro pos ta:

I – de um ter ço, no mí ni mo, dos mem bros da Câ -
ma ra dos De pu ta dos ou do Se na do Fe de ral;

II – do Pre si den te da Re pú bli ca;

III – de mais da me ta de das Assem bléi as Le gis la ti -
vas das uni da des da Fe de ra ção, ma ni fes tan do-se, cada
uma de las, pela ma i o ria re la ti va de seus mem bros.

§ 1º A Cons ti tu i ção não po de rá ser emen da da
na vi gên cia de in ter ven ção fe de ral, de es ta do de de fe -
sa ou de es ta do de sí tio.

§ 2º A pro pos ta será dis cu ti da e vo ta da em cada
Casa do Con gres so Na ci o nal, em dois tur nos, con si -
de ran do-se apro va da se ob ti ver, em am bos, três quin -
tos dos vo tos dos res pec ti vos mem bros.

§ 3º A emen da à Cons ti tu i ção será pro mul ga da
pe las Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se na do
Fe de ral, com o res pec ti vo nú me ro de or dem.

§ 4º Não será ob je to de de li be ra ção a pro pos ta
de emen da ten den te a abo lir:

I – a for ma fe de ra ti va de Esta do;

II – o voto di re to, se cre to, uni ver sal e pe rió di co;

III – a se pa ra ção dos Po de res;

IV – os di re i tos e ga ran ti as in di vi du a is.
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§ 5º A ma té ria cons tan te de pro pos ta de emen da
re je i ta da ou ha vi da por pre ju di ca da não pode ser ob je to
de nova pro pos ta na mes ma ses são le gis la ti va.

Art. 70. A fis ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça -
men tá ria, ope ra ci o nal e pa tri mo ni al da União e das
en ti da des da ad mi nis tra ção di re ta e in di re ta, quan to à 
le ga li da de, le gi ti mi da de, eco no mi ci da de, apli ca ção
das sub ven ções e re nún cia de re ce i tas será exer ci da
pelo Con gres so Na ci o naí, me di an te con tro le ex ter no,
e pelo sis te ma de con tro le in ter no de cada Po der.

Pa rá gra fo úni co. Pres ta rá con tas qual quer pes -
soa fí si ca ou ju rí di ca, pú bli ca ou pri va da, que uti li ze,
ar re ca de, guar de, ge ren cie ou ad mi nis tre di nhe i ros,
bens e va lo res pú bli cos ou pe los qua is a União res -
pon da, ou que, em nome des ta, as su ma obri ga ções
de na tu re za pe cu niá ria.

Art. 71. O con tro le ex ter no, a car go do Con gres -
so Na ci o nal, será exer ci do com o au xí lio do Tri bu nal
de Con tas da União, ao qual com pe te:

IV – re a li zar, por ini ci a ti va pró pria, da Câ ma ra
dos De pu ta dos, do Se na do Fe de ral, de co mis são téc -
ni ca ou de in qué ri to, ins pe ções e au di to ri as de na tu re -
za con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope ra ci o nal e
pa tri mo ni al, nas uni da des ad mi nis tra ti vas dos Po de -

res Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio, e de ma is en ti -
da des re fe ri das no in ci so II;

VII – pres tar as in for ma ções so li ci ta das pelo
Con gres so Na ci o nal, por qual quer de suas Ca sas, ou
por qual quer das res pec ti vas Co mis sões, so bre a fis -
ca li za ção con tá bil, fi nan ce i ra, or ça men tá ria, ope ra ci -
o nal e pa tri mo ni al e so bre re sul ta dos de au di to ri as e
ins pe ções re a li za das;

Art. 73. O Tri bu nal de Con tas da União, in te gra -
do por nove Mi nis tros, tem sede no Dis tri to Fe de ral,
qua dro pró prio de pes so al e ju ris di ção em todo o ter ri -
tó rio na ci o nal, exer cen do, no que cou ber, as atri bu i -
ções pre vis tas no art. 96.

§ 3º Os Mi nis tros do Tri bu nal de Con tas da
União te rão as mes mas ga ran ti as, prer ro ga ti vas, im -
pe di men tos, ven ci men tos e van ta gens dos Mi nis tros
do Su pe ri or Tri bu nal de Jus ti ça, apli can do -se-lhes,
quan to à apo sen ta do ria e pen são, as nor mas cons -
tan tes do art. 40.

Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  30 - 05 - 2003

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS:13828 / 2003
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