PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n° 233, de 2003, que
dispde sobre a garantia da aposentadoria especial
para os trabalhadores que exercem atividades que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°. 233, de 2003 — Complementar, de
autoria do ilustre Senador Paulo Paim, visa regulamentar o disposto no § 1°
do art. 201 da Constituicao Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°.

47, de 2005, que assim dispoe:
CATE 201, oo

§ 1°. E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéencia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica e quando se tratar
de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei

complementar.”



Tal dispositivo foi inserido na Constituicdao quando ja vigiam os
arts. 57 e 58 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n°. 8.213, de 24
de julho de 1991 — com a redagdo conferida pelas Leis n°. 9.032, n°. 9.528, n°.
9.732, de 28/04/95, de 10/12/97 e de 11/12/98, respectivamente. Esses artigos,
que dispdem sobre a aposentadoria especial, foram, entdo, recepcionados pela

nova norma constitucional.

O presente projeto de lei agrega, basicamente, as disposi¢oes dos
arts. 57 e 58 mencionados, além de incluir as disposicoes sobre a matéria

dispersas em decretos, portarias e ordens de servico.

A proposicao inova nos seguintes pontos:

(a) possibilita expedicdo de laudo técnico-profissional por pessoa
que nao seja médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, na
medida em que admite a emissdao do documento pelo Ministério do Trabalho

ou pelas delegacias regionais do trabalho (art. 3%, § 12, d);

(b) ja que é vedado ao segurado aposentado sob condicOes
especiais continuar no exercicio de atividade que o sujeite a tais condigoes, o
projeto estabelece que, ocorrendo tal situacdo, cabe ao INSS notificar o
empregador acerca da concessdao da aposentadoria especial, sendo da
responsabilidade deste promover, de comum acordo com o empregado, seu
remanejamento para atividade que nao o sujeite aos agentes nocivos ou

providenciar a rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho (art. 62 § 29);



(c) estabelece que o laudo técnico-pericial e o perfil
profissiografico so serdo exigidos para a comprovacao de efetiva exposicao,
pelo segurado, aos agentes nocivos a saude ou a integridade fisica para
atividades exercidas a partir de 11 de outubro de 1996, sendo aplicada, nas
demais situagOes, a legislacao em vigor na época do exercicio da atividade em

condicOes especiais (art. 12);

(d) prevé a concessdo da aposentadoria especial em carater
provisorio, no caso do segurado dispor apenas de inicio de prova material de
que exerceu atividade sob condigcOes prejudiciais a saude ou a integridade

fisica (art. 5% caput).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

O projeto de lei ndo afronta qualquer dispositivo constitucional.
Pelo contrario, visa regulamentar o art. 201, § 1°, da Constituicao Federal. Tal
regulamentacdo, além de inovar nos aspectos ja mencionados, agrega as
diversas normas sobre a matéria dispersas em diferentes normativos legais. A
intencdo é facilitar o acesso dos trabalhadores e empregadores ao seu

conhecimento.

Com relacdo as efetivas inovacoes trazidas pelo projeto, estas sao

oportunas, devendo, pois, ser acatadas.



Ressalte-se, no entanto, que, com o advento da Lei n°. 10.666, de
8 de maio de 2003, o cooperado de cooperativa de trabalho e de producao que
trabalhe sujeito a condicdes que prejudiquem a sua saide ou a integridade
fisica também passou a ter direito a aposentadoria especial, além de ter sido
instituida contribuicdo adicional no caso de servicos prestados mediante
cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario. O
projeto de lei em apreco, no entanto, embora tendo iniciada sua tramitacao no
meés seguinte a entrada em vigor da referida lei, ndo incluiu, em seu texto, os
dispositivos da mesma. Assim, cabe também incorporar tais disposicoes ao
projeto de lei, na medida em que a intengao da proposicao é agregar todas as

questdes envolvendo a matéria num tnico normativo legal.

Por fim, é recomendavel manter por decreto a regulamentacao
acerca da relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a sadde ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo de aposentadoria especial. Isso, porque a
definicdao dos agentes mediante lei complementar tende a trazer demasiada
rigidez a matéria, em vista da rapidez do desenvolvimento tecnologico nos

dias atuais.

III - VOTO

Em vista das consideracoes apresentadas, somos pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n°. 233, de 2003 — Complementar, com a

apresentacao das seguintes emendas:



EMENDA N2 — CAS

Incluam-se os seguintes artigos no Projeto de Lei do Senado n°.

233, de 2003 — Complementar, renumerando-se 0s demais:

“Art. 11. As disposicoes legais sobre aposentadoria especial do
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se, também,
ao cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de producdao que trabalha
sujeito a condicOes especiais que prejudiquem a sua saide ou a sua

integridade fisica.

8§ 1°. Sera devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdao de servicos, conforme a atividade exercida pelo
cooperado permita a concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte

ou vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente.

§ 2°. Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de producdo, incidente sobre a
remuneracao paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na hipotese de
exercicio de atividade que autorize a concessdao de aposentadoria especial

apo6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

§ 3°. Considera-se cooperativa de producdo aquela em que seus
associados contribuem com servicos laborativos ou profissionais para a
producdo em comum de bens, quando a cooperativa detenha por qualquer

forma os meios de producao.



Art. 12. O percentual de retencao do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos relativa a servicos prestados mediante cessao
de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, a cargo da
empresa contratante, é acrescido de quatro, trés ou dois pontos percentuais,
relativamente aos servicos prestados pelo segurado empregado cuja atividade
permita a concessao de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e

cinco anos de contribuicdo, respectivamente.”

EMENDA N2 — CAS

O art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 233, de 2003 —

Complementar, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 11. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica considerados para fins de concessdao da aposentadoria especial de que

trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.”

EMENDA N2 — CAS

O art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 233, de 2003 -

Complementar, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 14. Revogam-se os arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e os arts.12 e 62 da Lei n2 10.666, de 8 de maio de 2003.”



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



