SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Cimara
n® 119, de 2013 (Projeto de Lei n® 7.326, de 2010, na
origem), do Poder Executivo, que dispbe sobre a
criagdo do Programa de Produgdo Sustentavel da
Palma de Oleo no Brasil, estabelece diretrizes para
o zoneamento agroecologico para a cultura de
palma de dleo e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 119, de 2013 (Projeto de Lei n® 7.326, de 2010, na origem), de
autoria do Presidente da Reptblica.

O art. 1° do PLC n® 119, de 2013, apresenta seu l’nérito, ou seja,
dispor sobre o Programa de Produgfio Sustentédvel de Palma de Oleo no Brasil e
estabelecer diretrizes para o zoneamento agroecolégico nacional da cultura.

O art. 2° determina que o Programa de Produgéo Sustentavel de
Palma de Oleo no Brasil tera por objetivo promover o cultivo sustentavel da
palma de 6leo e devera observar as seguintes diretrizes: a) protegfio do meio
ambiente, conservagio da biodiversidade e utilizagdo racional dos recursos
naturais; b) respeito a funcfio social da propriedade; ¢) expansfo do cultivo de
palma de Oleo exclusivamente em Aareas ja antropizadas; d) estimulo ao
cultivo de palma de 6leo para recuperagio de areas em diferentes niveis de
degradacgio; €) inclusio social; e ) regularizagio ambiental de iméveis rurais.

O art. 3° institui como instrumentos do Programa de Producéio,
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visem a regularizagio fundidria, & indicagfio de édreas destinadas para a
produgfio sustentavel da palma de 6leo, a inclusfo social e ao aumento da
produtividade e da competitividade por meio do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e da inovagfo; b) os programas instituidos pelo poder publico,
destinados & regularizagio ambiental de imdveis rurais; ¢) as modalidades de
financiamento no dmbito do sistema nacional de crédito rural; d) a politica de
seguro agricola e de renda para a agricultura familiar; e¢) o zoneamento
agroecolégico para a cultura da palma de dleo; e f) a promogio do didlogo
com os diferentes segmentos da cadeia produtiva pelo Conselho do
Agronegéeio (CONSAGRO).

O art. 4° veda, a partir da vigéncia da Lei que resultar do projeto,
a supressdio, em todo o territério nacional, de vegetagiio nativa para a
expansdo do plantio de palma de dleo, salvo nos casos de: instalagio e
operagdo de unidades industriais que possuam licenga ambiental regularmente
concedida até a promulgagéio da Lei; e de ampliago das unidades industriais
em funcionamento, se o pedido de licenciamento ambiental da amplia¢fo
tiver sido protocolado até a promulgacio da Lel.

O art. 5° possibilita o uso de espécies de palméceas oleaginosas
nativas ou exdticas em propriedades rurais localizadas na Amazodnia Legal
para fim de recomposicéo da respectiva reserva legal.

O art. 6° proibe o licenciamento ambiental de novas unidades
industriais para a produgfio de dleo, derivados e biocombustiveis originados
de palma de 6leo cultivada em 4reas que ndo observem os dispositivos da Lei
que resultar da proposicéo.

O art. 7° apresenta os critérios para a realizagdo do zoneamento
agroecologico nacional para a cultura de palma de éleo.

O art. 8° exige que as unidades produtoras de 6leo de palma
efetuem registro no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
enviem sistematicamente informagdes sobre processamento de matéria-prima,
produgéio, comercializago, exportagdo e estocagem, na forma do
regulamento, estabelecendo critérios e condi¢des para o registro e o envio das
informagdes.

O art. 9° estabelece as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento da Lei, prevendo desde multa até cancelamento de registro,

licenga ou autorizagfio ¢ perda de participagio em linhas de financiamento em /
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estabelecimentos oficiais de crédito, tudo sem prejuizo das responsabilidades
civil e penal cabiveis. O dispositivo expressa ainda as regras para a aplicacdo
dessas penalidades e prevé a incidéncia subsididria da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, as infragBes administrativas ambientais decorrentes do
descumprimento do previsto no art. 4°.

O art. 10 da competéncia ao Conselho Monetario Nacional para
estabelecer condigdes, critérios e vedagBes para a concessfio de crédito rural e
agroindustrial a produgfo e industrializagdo de 6leo e de outros derivados de
palma de d6leo.

O art. 11 determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicaggo.

Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida a analise das ComissGes
de Constitui¢fio, Justi¢a e Cidadania (CCJ); de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA); ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e

Controle (CMA). A CCJ e a CRA deliberaram pela aprovagfo do projeto de
lei.

Findo o prazo regimental, observa-se que ndo foram apresentadas
emendas & matéria na CMA.

Il - ANALISE

Compete 3 CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
a protegfio do meio ambiente. Cabe observar que a apreciagfio dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislaiiva da
proposi¢do ja foi realizada pela CCJ, nos termos do art. 101, I, do RISF.

Com relagfo ao mérito, na Exposigio de Motivos que acompanha
o Projeto de Lei, o Poder Executivo informa que o 6leo de palma responde
por um tergo do 6leo vegetal produzido e comercializado no mundo, gragas &
alta produtividade do dendé, cerca de dez vezes maior do que a produtividade
da soja. Cabe observar que o Brasil importa mais da metade do oleo que
consome internamente, mas tem condigdes de se transformar em um dos
maiores produtores mundiais.
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Além disso, a cultura do dendé é intensiva em mdo-de-obra, o
que favorece a geragcdo de emprego e renda para o trabalhador rural e o
pequeno agricultor e, consequentemente, o desenvolvimento rural e a fixagfo
do homem no campo.

Em especial, por ser uma planta perene, o cultivo de dendé
favorece a recuperago de dreas degradadas. Cabe enfatizar que recuperar as
areas desmatadas e degradadas € essencial para reduzir a pressfio sobre o
restante da floresta tropical imida existente na regifio amazdnica.

Tendo em vista que o PLC n° 119, de 2013, disciplina a expanséo
da producio de dleo de dendé no Brasil e regula os instrumentos que
promovam a produgfio em bases ambientais e sociais sustentaveis, garantindo
a preservagio da floresta e buscando a expansfio da produgéio integrada com
agricultura familiar, consideramos importante aprovar a proposicéo.

111 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 119, de 2013.

Sala da Comissio, ¢w 14 do o] de 2005

A \e‘,\m,;_ , Presidente

, Relator
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SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:9? Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 14 de abril de 2015 (terca-feira), as 0%h
Local:Anexo I1, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n® 6

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -
CNMA
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