SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 119, DE 2013

(N° 7.326/2010, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

DispGe sobre a criagdo do Programa
de Produgdc Sustentavel da Palma
de Clec no Brasil, estabelece
diretrizes para o zoneamento
agroecoldgico para a cultura de
palma de &leo e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de
Producd3o Sustentdvel de Palma de Oleo no Brasil e
estabelece diretrizes para ¢ zoneamento agroecoldgico
nacicnal para essa cultura.

Art. 2° O Programa a que se refere o art. 1° terd
por objetivo promover o cultivo sustentdvel da palma del
6lec e observarad as seguintes diretrizes:

I - protecdo do meio ambiente, conservagdo da
biodiversidade e utilizag¢@o racional dos recursos naturais;

I1 - respeito & fungdo social da propriedade;

I1II - expansdo do cultivo de palma de O&leo
exclusivamente em areas ja antropizadas;

IV - estimulo ao cultivo de palma de O6leo para
recuperacdo de areas em diferentes niveis de degradacgdo;

V - inclusdo sccial; e

VI - regularizacao ambiental de iméveis rurais.



Art. 3° S3o instrumentos do Programa de que trata
o art. 1°:

I - as agdes do Governo Federal relativas ao
crdenamento territorial, visando a regularizacado fundiaria
e a indicac¢do de Areas destinadas & produgdo sustentével da
palma de &leo;

II - as agfes do Governo Federal gue visem &
incluso social e ao aumento da produtividade e da
competitividade por meio do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e da inovagao;

IIT - os programas instituidos pelo pocder publico
destinados & regularizagdo ambiental de imbéveis rurais;

IV - as modalidades de financiamento no ambitc do
sistema nacional de crédito rural;

V - a politica de segurc agricola e de renda para
a agricultura familiar;

VI - o zoneamento agroeccldgico para a cultura da
palma de O6leo; e

VIT - o Conselho do Agronegdcio - CONSAGRO, gque
promovera o diZlogo com os diferentes segmentos da cadeia
produtiva.

Art. 4° Fica vedada, a partir da vigéncia desta
Lei, a supressdo, em todo o territério nacional, de
vegetagdc nativa para a expansdo do plantio de palma de
dleo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput deste
artigo, os O&érgdos ambientais competentes deverado exigir
declaragdo do interessado de que & &area onde a vegetacgdo
serd suprimida ndo sera destinada ao cultivo de palma de
Sleo.

§ 2° A vedagdo prevista neste artigo ndo se
aplica & expansio do plantio da palma de &leo para

suprimento da demanda decorrente:



I - da instalagdaoc e da operacao de unidades
industriais gque possuam licenga ambiental regularmente
concedida até a promulgac¢do desta Lei; e

IT - da ampliacdo das unidades industriais em
funcionamento, caso o pedidc de licenciamento ambiental da
ampliagdc tenha sido protocolade até a promulgagace desta
Lei.

Art. 5° Espécies de palmiceas oleaginosas nativas
ou exdticas poderdo ser plantadas em propriedades rurais
localizadas na Amazdnia Legal para fim de recomposicao da
regpectiva reserva legal, nos termos da legislagdo em
vigor.

Brt. 6° Fica wvedado o licenciamento ambiental de
novas unidades industriais para a produgdo de Oleo,
derivadeos e biccombustiveis originados de palma de &leo
cultivada em areas que ndo observem os dispositivos desta
Lei.

Art. 7° O zoreamento agrcecoldgico nacional
referido no art. 1° compreenderd, no minimo, a delimitacgdo
de:

I - areas com potencial agricola para o cultivo
da palma de d&lec sem restrigdes ambientais e sob uso
antrdpico; e

II - areas territoriais consignadas nos mapas com
cobertura de vegetagdo nativa dos biomas brasileiros, bem

como terras indigenas e unidades de conservacio, a fins
de exclusgio.
§ 1° O objetivo do zoneamento de que trata este

artigo €& ordenar, de modo racional e sustentdvel, a



ocupa¢do territorial para fins de cultivo de palma de déleo,
em observancia as diretrizes do art. 2°.

§ 2° Os dados e especificagdes das @&reas
compreendidas no zoneamento a gue se refere o caput seréoc
dispostos em ato do Poder Executivo.

Art. 8° Ficam as unidades produtoras de &leoc de
palma obrigadas a requerer e efetuar registro no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, assim como enviar
sistematicamente informa¢des sobre processamento de
matéria-prima, produgdo, comercializagao, exportagao e
estocagem, na forma do regulamento.

§ 1° O registro a que se refere o caput devera
conter, entre outras informagdes, capacidade diéria de
produgdo de &leo, biocombustiveis derivados do 6leo de
palma e energia elétrica, assim como sua capacidade de
estocagem.

§ 2° Para a concessdo do registro de gue trata o
caput, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento deverd observar as diretrizes previstas no
art. 2°.
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§ 3° As informagdes de que trata o caput somente
poderdc ser divulgadas de forma agregada, por Estado, por
regido de preodugdo ou pelo total nacional, excluidas dessa
restrigao as informag¢des requericdas por o6rgdos e entidades
do poder pliblico, que deverdoc manter o tratamento de
confidencialidade as informacdes recebidas.

§ 4° As unidades produtoras de &leo de palma

ficam sujeitas a fiscalizag¢do do Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento, para fins de verificacdo da



autenticidade das informacgdes fornecidas e de inspegdo e
certificagdoc das instalagbes fisicas e dos produtos
mantidos em estoque.

§ 5° A unidade produtora que ndc enviar as
informacdes a que se refere o caput poderd ter seu registro
suspenso, conforme dispostc em regulamento.

§ 6° As unidades produtoras de d&leo e de outros
derivados da palma de &leo que j& estejam em funcionamento
deverdc requerer O registro previsto no caput no prazo de 1
(um) ano, a contar da vigéncia desta Leil.

Art. 9° Sem prejuizo das responsabilidades civil
e penal cabiveis, o descumprimento ao disposto nesta Lei
acarretara a 1imposicdo, isolada ou cumulativamente, nos
termos previstos em regulamento, das seguintes sancgoes
administrativas:

I - multa de RS$ 10.000,00 (dez mil reais) a RS
1.000.000,00 {um milhdo de reais);

II - interdig¢dc tempordria ou definitiva de obra
ou atividade;

III - perdimento de produtos e subprodutos;

IV - apreensao definitiva de instrumentos,
equipamentos e veiculos utilizados na infracgdo;

V - suspensao ou cancelamento de registro,
licenga ou autorizacdo; e

VI - suspensdo ou perda de participacdc em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficials de crédito.

§ 1° Se o infrator cometer 2 (duas) ou mais
infragbes, sexr-lhe-8o aplicadas cumulativamente as sancdes

a elas cominadas.



§ 2° A multa ter& por base hectare ou fragdo,
metro ctbiceo, gquilograma ou outra medida pertinente, de
acordo com o objeto envolvido no cometimente da infragdo.

§ 3° Independentemente das penalidades de gue
trata o caput, a autoridade competente podera adotar
medidas cautelares de embargo total ou parcial de
estabelecimento ou propriedade e de apreensdc de produtos,
subprodutos, instrumentos, egquipamentos e veiculos.

§ 4° A Leil n® 92.605, de 12 de fevereiro de 1998,
aplica-se subsidiariamente 4&s infrag¢des administrativas
ambientais decorrentes do descumprimento do previsto no art.
4%,

Art. 10. O Conselho Monetério Nacional, para o
atendimento do disposto nesta Lei, estabelecerd as
condi¢des, os critérios e as vedagdes para a concessido de
crédito rural e agroindustrial a produgdo e
industrializac¢do de &leo e de ocutros derivados de palma de
éleo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.326, DE 2010

Dispde sobre a criagdo do Programa de
Produgdo Sustentavel da Palma de Oleo
no Brasil, estabelece diretrizes para o
zoneamento agroecologico para a cultura
de palma de Oleo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Produgdio Sustentavel de Palma de
Oleo no Brasil e estabelece diretrizes para o zoneamento agroecologico nacional para esta
cultura.

Art. 2% O Programa a que se refere o art. 1° terd por objetivo promover o
cultivo sustentavel da palma de 6leo e observara as seguintes diretrizes:

I - protegdo do meio ambiente, conservagdo da biodiversidade e utilizagio
racional dos recursos naturais;

II - respeito a fungdio social da propriedade;

III - expansdo do cultivo de palma de -dleo exclusivamente em areas ja
antropizadas;

IV - estimulo ao cultivo de palma de 6leo para recuperagio de dreas em
diferentes niveis de degradagio,

V - inclusdo social; e

VI - regularizagdo ambiental de imdveis rurais.

Art. 3° S#o instrumentos do Programa de que trata o art. 1%

I - as agdes do Governo Federal relativas ao ordenamento territorial, visando 2
regularizagdo fundiaria e & indicagdio de 4reas destinadas a produgdo sustentdvel da palma de
bleo;

II - as agbes do Governo Federal que visem & inclus3o social e ao aumento da
produtividade e da competitividade por meio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da
inovagdo;

III - os programas instituidos pelo Poder Publico destinados & regularizagio
ambiental de imdveis rurais; '

IV - as modahdades de financiamento no &mbito do sistema nacional de crédito
rural; )
V - 0 zoneamento agroecolégico para a cultura da palma de 6leo; e
VI - ¢ Conselho do Agronegocio - CONSAGRO, que promovera o didlogo com
os diferentes segmentos da cadeia produtiva.



Art. 4® Fica vedada, a partir da vigéncia desta Lei, a supressdo, em todo o
territorio nacional, de vegetagdo nativa para a expansdo do plantio de palma de 6leo.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, os drgios ambientais competentes
deverdo exigir declaragdo do interessado de que a area onde a vegetagdo serd suprimida ndo
serd destinada ao cultivo de palma de 6leo.

§ 22 A vedagHo prevista neste artigo ndo se aplica 4 expansdo do plantio da
palma de 6leo para suprimento da demanda decorrente:

I-da instalagio e operagio de unidades industriais que possuam licenca
ambiental regularmente concedida até a promulgagic desta Lei; ¢

IT - da ampliagdo das unidades industriais em funcionamento, caso o pedido de
licenciamento ambiental da ampliag&o tenha sido protocolado até a promulgacgio desta Lei.

Art, 52 Fica vedado o licenciamento ambiental de novas unidades industriais
para a produgdo de 6leo, derivados e biocombustiveis originados de palma de 6leo cultivada
em 4reas que ndo observem os dispositivos desta Lei.

Art. 6° O zoneamento agroecol6gico nacional referido no art. 1% compreenders,
no minimo, a delimitagdo de:

I - dreas com potencial agricola para o cultivo da palma de dleo sem restriges
ambientais e sob uso antrdpico; e

IT - 4reas terntoriais consignadas nos mapas com cobertura de vegetagfo nativa
dos biomas brasileiros, bem como terras indigenas e unidades de conservagdo, para fins de
exclusdo.

§ 12 O objetivo do zoneamento de que trata este artigo é ordenar, de modo
racional e sustentdvel, a ocupagdo territorial para fins de cultivo de palma de dlec, em
observancia as diretrizes do art. 22

§ 2° Os dados e especificagdes das areas compreendidas no zoneamento a que
se refere o caput serdo dispostos em ato do Poder Executivo.

Art. 7* Ficam as unidades produtoras de dleo de palma obrigadas a requerer e
efetuar registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, assim como enviar
sistematicamente  informagSes sobre processamento de matéria-prima, produggo,
comercializag3o, exportago e estocagem, na forma do regulamento.

§ 12 O registro a que se refere o caput devera conter, entre outras informagdes,
capacidade diéria de produgfo de dleo, biocombustiveis derivados do 6leo de palma e energia
elétrica, assim como sua capacidade de estocagem.

§ 2° Para a concessfo do registro de que frata o caput, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento deverd observar as diretrizes previstas no art. 22,

§ 3% As informagbes de que trata o caput somente poderio ser divulgadas de
forma agregada, por Estado, regidio de produgdo ou o total nactonal, excluidas desta restricdo as
informacgdes requeridas por 6rgaos e entidades do Peder Publico, que deverdo manter o tratamento
de confidencialidade as informagSes recebidas.



§ 4° As unidades produtoras de éleo de palma ficam sujeitas 4 fiscalizagio do
Ministério da Agricultura, Pecurdria e Abastecimento, para fins de verificagdo da autenticidade
das informagdes fornecidas e inspegdo e certificagdo das instalagdes fisicas e dos produtos
mantidos em estoque.

§ 5 A unidade produtora que ndo enviar as informagdes a que se refere o
caput podera ter seu registro suspenso, conforme disposto em regulamento.

§ 62 As unidades produtoras de ¢leo e de outros derivados da palma de dleo,
que ja estejam em funcionamento, deverdo requerer o registro previsto no caput no prazo de
um ano, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 8° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, o
descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard a imposigao, isolada ou cumulativamente,
nos termos previstos em regulamento, das seguintes sangdes administrativas:

I - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhfio de
reais);

I1 - interdigdo temporaria ou definitiva de obra ou atividade;

III - perdimento de produtos e subprodutos;

IV - apreensdo definitiva de instrumentos, equipamentos e veiculos utilizados
na infracdo;

V - suspensdo ou cancelamento de registro, licenca ou aﬁtorizag:ﬁo; e

VI - suspensdo ou perda de participagdc em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 1* Se o infrator cometer duas ou mais infragdes, ser-lhe-dio aplicadas
cumulativamente as sangdes a elas cominadas.

§ 2° A multa terd por base hectare ou fragio, metro ciibico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto envolvido no cometimento da infraggo.

§ 3* Independentemente das penalidades de que trata o eaput, a autoridade
competente poderd adotar medidas cautelares de embargo total ou parcial de estabelecimento
ou propriedade ¢ de apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos, equipamentos e
veiculos.

§ 4* A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aplica-se subsidiariamente &s
infra¢des administrativas ambientais decorrentes do descumprimento do previsto nos art. 4%

Art. 9 O Conselho Monetario Nacional, para o atendimento do disposto nesta
Lei, estabelecerd as condigdes, critérios e vedagBes para a concessdo de crédito rural e

agroindustrial 4 produgdo e industrializagdo de 6leo e outros derivados de palma de éleo.

Art.10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Brasilia,



10

Mensagem n° 222, de 2010

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagdo do Programa de Produgdo
Sustentavel de Palma de Oleo no Brasil, estabelece diretrizes para o zoneamento agroecolégico
para a cultura da palma de 6leo, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 7 aio de 2010.




11

EMI 00021/2010 MAPA MMA MME MF MDA

Brasilia, 03 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & elevada consideragfo de Vossa Exceléncia, proposta de
anteprojeto de lei que dispde sobre a criagdo do Programa de Produgdo Sustentavel de
Palma de Oleo, estabelece diretrizes para o zoneamento agroecologico para a cultura
e d4 outras providéncias.

2. O anteprojeto ora encaminhado atende 4 determinagdo de Vossa
Exceléncia como resultado de reunific entre os Ministros de Estado das Pastas
proponentes € decorre de aprofundada discussgo travada no dmbito de grupo formado
por representantes dos Ministérios co-autores e de 0rgHos a eles relacionados, sob a
coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Constitui, portanto, a
materializagdo da posigdo de governo sobre 0 tema.

3. O ¢leo de palma responde por um tergo do total de 6leo vegetal
produzido e comercializado do mundo. Essa marca se deve a elevada produtividade
da cultura de palma de dleo, que, considerando tecnologias utilizadas atualmente nio
Pais, produz frutos capazes de gerar dez vezes mais dleo por hectare do que a cultura
da soja.

4, A palma de é6leo ¢ uma cultura perene, intensiva em mio-de-obra,
capaz de promover o desenvolvimento sustentavel nas Regides Norte e Nordeste do
Pais, fixando o homem no campo, promovendo o desenvolvimento rural, gerando
renda satisfatéria ao pequeno produtor, a0 mesmo tempo em que pode promover a
recuperacao de dreas degradas.

5. Atualmente, o Brasil importa mats da metade de seu consumo interno
de dleo de palma e palmiste, mesmo sendo o Pais com o maior potencial de expansio
sustentavel dessa producdo. A expansfo da producdio nacional de dleo de palma
permitird ao Brasil ocupar posi¢do de destaque na produgio desse 6leo, ndo sb porque
podera se tomar um dos maiores produtores do mundo, mas principalmente pelo fato
de que pode fazé-lo de forma sustentdvel, gerando renda para o pequeno produtor,
ndo permitindo o desmatamento, recuperando areas, promovendo.o reflorestamento
com espécies nativas para as dreas de reserva legal e estabelecendo o uso racional e
eficiente de areas consolidadas.

6. As condi¢des climaticas, para a plena obten¢do da capacidade
produtiva da cultura, ocorrem na baixa latitude, com temperatura média elevada, sem
ocorréncia de temperaturas minimas abaixo de 18°C, por periodos prolongados, e
com regime de chuvas que proporcjone precipitagdes mensais minimas acima de
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100mm e total anual de 1.500mm ou mais. A luminosidade deve ser de, pelo menos,
1.800horas/luz/ano, com minimo de Shoras/luz solar/dia; A umidade relativa do ar em

torno de 80% ¢ ideal para a planta.

7. Tais exigéncias climaticas impSem uma himitagdo clara & expansio
produtiva da cultura, seja pela disponibilidade de 4reas produtivas que se enquadram
nessas condigdes, seja pelos aspectos relacionados & sustentabilidade ambiental que
envolve a atividade produtiva nessas 4reas tropicais umidas do planeta, especialmente
no que se refere 4 conservagdo da biodiversidade.

8. Diante dessas circunstancias, o Governo Federal tomou a iniciativa de
realizar o zoneamento agroecoldgico da palma de 6leo, com o proposito de identificar
as areas mais adequadas 4 expansdo sustentdvel do seu cultivo. Tal estudo, que
envolveu um grande nimero de especialistas de diversas instituigdes, capitaneadas
pela Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria, permitiu identificar as areas de
major aptiddo para a cultura da palma de Gleo, excluindo-se aquelas que apresentam
algum tipo de restrigdo, como ecossistemas sensivels, dreas cobertas com vegetagio
nativa, as areas protegidas (unidades de conservagdo, parques nacionais, estaduais e
municipais, reservas indigenas), entre outras,

9. De posse dessas informagdes, em reunido com os Ministros das areas
envolvidas, Vossa Exceléncia tomou a decisdo de enviar um Projeto de Lei para
disciplinar e orientar a expansdo de projetos de produgdo de 6leo de palma, bem
como estabelecer um programa de estimulo 4 expansdo sustentdvel da cultura da
palma de 6leo no Pais. '

10. Conforme decisdo, para reforgar a preocupagio com o meio ambiente,
o Projeto de Leil propde a proibigdo da expansio do plantio da palma de 6leo onde
houver vegetagdo nativa.

11. O Projeto de Lei também estabelece penalidades para as infragdes que
venham a ser cometidas, sejam elas de natureza ambiental ou administrativa.

12. Por fim, é delegada ao Conselho Monetério Nacional a competéncia
para estabelecer regras especificas para as operacdes de crédito voltadas aos

produtores rurais € ao segmento industrial da cadeia produtiva de 6leo de palma.

13. Sa0 essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a
elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei que dispde

sobre o cultivo sustentdvel da palma de 6leo no Brasil e estabelece diretrizes para o
zoneamento agroecoldgico para a cultura.

Respeitosamente,

Assinado por: Wagner Goncalves Rossi, [zabella Mdnica Vieira Teixeira, Marcio Pereira

Zimmerman Guido Mantega e Guitherme Cassel
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Agricultura e Reforma
Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

OS: 17785/2013
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