PARECERES
N2° 931 E 932, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de
2012 (n® 7.260/2002, na Casa de origem, do
Deputado Lincoln Portela), que dispde sobre a
manuten¢do de instalagbes e equipamentos de
sistemas de climatizagdo de ambientes.

PARECER N° 931, DE 2013

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle)
RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n® 70, de 2012 (Projeto de Lein® 7.260, de 2002, na Casa
de origem), de autoria do Deputado Lincoln Portela, que “dispde sobre a
manuteng¢do de instalages e equipamentos de sistemas de climatizagfo
de ambientes”.

Em sintese, a proposigéo:

a) estabelece que todos os edificios, de uso piblico e
coletivo, artificialmente climatizados devem dispor de um Plano de
Manutengdo, Operagdo e Controle (PMOC) dos respectivos sistemas de
climatizagdo com vistas & eliminagio ou minimizagio de riscos
potenciais a saude dos ocupantes; '



b) impde a adogdo do referido plano de manutengdo tambem
nos ambientes climatizados de uso restrito, tais como 0s ambientes
produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a
regulamentos especificos;

¢} determina que o PMOC esteja sob a responsabilidade
técnica de engenheiro mecanico;

d) define, para os ecfeitos da let proposta: ambientes
climatizados artificialmente; sistemas de climatizagdo; e manutencgio;

e) estabelece que os sistemas de climatizagdo bem como o
respectivo PMOC devem obedecer a pardmetros de qualidade do ar em
ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a
poluentes de natureza fisica, quimica ¢ biologica, suas tolerincias e
métodos de controle, a par de obedecer aos requisitos estabelecidos nos
projetos de sua instalagio; e

f) concede aos proprietarios, locatarios € prepostos
responsaveis por sistemas de climatizagdo ja instalados o prazo de 180
dias, contado da regulamentagio da lei proposta, para o cumprimento de
todos os seus dispositivos.

Argumenta o autor do projeto que, pelo efeito da crescente
utilizagdo de sistemas de climatizag@io artificial em todo o mundo, a
qualidade do ar nesses ambientes tem sido objeto de crescente
preocupacio das autoridades de satde publica em face da “possibilidade
de criagdo e disseminagdo de organismos patogénicos e de poluentes
com diferentes graus de nocividade”. Tal circunstancia teria dado ensejo
ao aparecimento da chamada “sindrome dos edificios doentes”,
expressdo utilizada para designar espagos confinados com a qualidade
do ar questionavel.

Informa ainda o autor da proposi¢do que, no- dmbito
" normativo, embora exista resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) sobre a matéria, ndo ha legislacdo federal que
ampare o referido regulamento, razdo pela qual considera sua iniciativa
relevante e oportuna.



Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada pela
Comissdio de Seguridade Social ¢ Familia, sem emendas, ¢ pela
Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania, na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n°® 70, de 2012, fo1 distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢
Controle (CMA); ¢ de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a
decisdo terminativa,

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-A; inciso 1II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle opinar sobre a matéria.

Como registra o autor do projeto ao justificar sua iniciativa,
a crescente utilizagdo de sistemas de climatizagdo artificial nas
edificagdes urbanas impde a correspondente adogdo de medidas de
controle ¢ manutengfio desses sistemas de molde a evitar a proliferagio
de agentes patogénicos.

Trata-se de matéria nova tanto no Brasil quanto nos paises
mais desenvolvidos. Em nosso pais, o tema ¢ atualmente disciplinado
por diversas normas técnicas aplicaveis e, especialmente, pela Resolugio
n°® 9, de 16 de janeiro de 2003, da Anvisa, que aprova “orientacio
técnica elaborada por grupo técnico assessor sobre padrdes referenciais
de qualidade do ar interior em ambientes climatizados artificialmente de
uso publico e coletivo”. A edi¢do dessa norma teve por justificativa,
entre outras razdes, a de considerar “o atual estagio de conhecimento da
comunidade cientifica internacional na area de qualidade do ar ambiental
interior”,

Inobstante a existéncia do mencionado regulamento, parece
pertinente a edlg:ao dc ler sobre a matéria. No 51stema normativo

proposto, a lei fed fixaria as diretrizes g



regulamento administrativo as disposigdes de carater mais técnico e
especifico.

Entretanto, importa observar que o substitutivo adotado na
Céamara dos Deputados promoveu duas alteragbes em relacdo a redagfo
original da lei proposta. A primeira, para estender sua aplicagio,
inicialmente limitada aos “edificios de uso publico e coletivo”, também
aos ambientes climatizados de uso restrito com exigéncias de instalagdes
especiais, tais como laboratérios, hospitais e outros. A segunda, para
determinar que o sistema de controle instituido esteja sob a
responsabilidade técnica de engenheiro ‘mecénico, apoiando-se, para
tanto, nas disposi¢cdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) que disciplinam o exercicio profissional nesse campo.

Consideramos que a extensdo da abrangéncia da lei proposta
aprimorou, de fato, o escopo da proposi¢io. Quanto a especificagio do
profissional responsavel, contudo, ha ressalvas a apontar. Embora os
engenheiros mecanicos estejam plenamente habilitados ao desempenho
da atividade de que trata o projeto sob exame, essa habilitagio nfo se
circunscreve a esse ramo da engenharia, podendo ser exercida por outros
profissionais, inclusive pelos técnicos de refrigeragio e climatizagéo.

A definicdo da responsabilidade exclusiva do engenheiro
mecanico pode levar a inaplicabilidade da Lei devida a falta do
profissional qualificado para atender a demanda ou em razdo do alto
custo do profissional, em decorréncia da escassez desta méo de obra.

Nesse sentido, impde-se a alteracdo do PLC n°® 70, de 2012,
para adequa-lo a esse ordenamento normativo. Assim, ao associar-me
aos argumentos do autor para aprovar, no mérito, sua iniciativa, formulo,
adiante, a emenda necessaria ao saneamento dessa impropriedade.

HHI-vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacéio do Projeto de Lei
da Camara n® 70, de 2012, com a emenda seguinte:



EMENDA N°1 - CMA

Dé-se a0 § 2° do art. 1° do PLC n® 70, de 2012, a seguinte
redacgdo:

“§ 2° O Plano de Manutengio, Operagéo e Controle
— PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de
engenheiro mecanico, técnico de refrigeragio e
climatiza¢io ou profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comisséo, 21 de maio de 2013.

Senador g]ﬂfﬂf M@jg Presidente

n

,J/ (4 'ﬂ\\\&w\@_, Relator

; o ‘
BU i bLar j07¢ V;rm ]



Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2012
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PARECER N° 932, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CECERO LUCENA
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 70, de 2012
(Projeto de Lei n° 7.260, de 2002, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Lincoln Portela, que dispde sobre a manutengiio de instalugdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes.

Como bem sintetizou o Senador Jorge Viana, em relatério
apresentado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), a proposigio:

a)

b)

c)

d)

estabelece que todos os edificios, de uso piblico e coletivo,
artificialmente climatizados devem dispor de um Plano de
Manutengdio, Operagio e Conirole (PMOC), dos
respectivos sistemas de climatizagdo, com vistas a
elimina¢do ou minimizacdo de riscos potenciais a satde dos
ocupantes;

impde a adogdo do referido plano de manutengdo também
nos ambientes climatizados de uso restrito, tals como os
ambientes produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros,
que deverdo obedecer a regulamentos especificos;

determina que o PMOC esteja sab a responsabilidade
técnica de engenheiro mecdnico;

define, para os efeitos da lei proposta: ambientes
climatizados artificialmente, sistemas de climatizagdo ¢
manutengio;

dispde que os sistemas de climatizagdo, bem como o
respectivo PMOC, devem obedecer a parAmetros de
qualidade do ar, em especial no que diz respeito a poluentes
de natureza fisica, quimica e biolégica, a par de obedecer
aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagéo;
e



f) concede aos proprietarios, locatdrios e prepostos
responsdveis por sistemas de climatizacdo jad instalados o
prazo de 180 dias, contado a partic da data de
regulamentagdo da norma, para o cumprimento dos
requisitos legais.

De acordo com o autor da proposi¢do, os sistemas de
climatizagfio artificial de ambientes estdo cada vez mais difundidos. Isso
acarreta uma preocupagio crescente com a qualidade do ar, pois existe a
possibilidade concreta “de criagdo e disseminagdo de organismos
patogénicos e de poluentes com diferentes graus de nocividade a saiide”.
Nesse sentido, conforme o autor, existem regulamentagdes do Poder
Executivo que buscam lidar com o assunto, sem haver, entretanto,

legislagdo federal que lhes dé amparo, o que seria o objetivo do projeto.

Na CMA, a proposicdo recebeu parecer favordvel, com
emenda apresentada pelo relator Senador Jorge Viana.

O projeto ndo recebeu emendas na CAS.

11 - ANALISE

Como compete a esta Comissdo a decisfo terminativa,
analisaremos, além do mérito, os aspectos referentes a constitucionalidade
da proposigéo.

Iniciando por este item, verificamos que a Carta Magna
determina que compete & Unido legislar sobre questdes ligadas 3 satide —
arts. 23, 1I; 24, XII; 196 e 197 —, ndo incidindo sobre a matéria reserva de
iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61
da Constituicdo Federal.

Com relagdo ao mérito, temos a louvar a iniciativa da Camara
dos Deputados. De fato, os sistemas de climatizagdo de ambientes — cada
vez mais comuns em nosso pais —, necessitam de manuien¢do constante
para nfo se tornarem foco de variadas doengas respiratorias, algumas delas
potencialmente letais, tal como a legionelose ou doenga do legionério, a
qual se caracteriza por pneumonia aguda com sintomas como febre alta,
dores de cabeca, calafrios, diarreia e tosse seca.



Nesse sentido, o projeto, ao dar maior seguranga juridica a
regulamentagdo infralegal existente sobre o tema — notadamente a Portaria
n® 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Salde; ¢ a Resolugfo
n® 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) -, robustece a fiscalizagfo sanitdria dos sistemas de
climatizagdo de ambientes que, embora de inequivoca utilidade em um pais
tropical como o Brasil, devem ser adequadamente mantidos para que ndo
prejudiquem a satide da populagdo.

Por fim, entendemos ser necessario o acolhimento da emenda
proposta pelo Senador Jorge Viana, relator da matéria na CMA, que visa a
aumentar o rol de profissionais capacitados a supervisionar os
procedimentos de manutengdo desses sistemas, de forma a evitar que a
restrigdo na oferta desse servigo o inviabilize, ou torne-o proibitivamente
caro,

I11-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2012, com as altera¢des decorrentes da Emenda n° 1 —
CMA.

Sala da Comiss&o, 21 de agosto de 2013.

Sengdor WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais

~ _ Presidente , Presidente

o Y

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissio de Assuntos Socials, em Reunifio realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2012, de
autoria do Deputado Lincoln Portela, ¢ a Emenda n° 1-CMA-
CAS.

EMENDA N° 1 - CMA-CAS
(ao PLC n® 70, de 2012)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do PLC n® 70, de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 2° O Plano de Manutengdo, Operagdo ¢ Controle —
PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de
engenheiro  mecénico, técnico de refrigeracdo e
climatizag&o ou profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 2013.

i Y e )
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL DA EMENDA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 70, DE 2012, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO DO DIA 21 DE
AGOSTO DE 2013

EMENDA N° 1 - CMA-CAS
(a0 PLC n°® 70, de 2012)

Dé-se a0 § 2°do art. 1° do PLC n® 70, de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 2° O Plano de Manutengdo, Operagio ¢ Controle —
PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de
engenheiro mecénico, técnico de refrigeragdo e
climatizagdo ou profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 2013.

R ‘ M\)
1“_—‘”—’.—-_-‘—-‘-—-—‘-: i T
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficigncia;

sobte;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro cu
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, a¢ Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

Art. 196. A saude & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia plblica as agées e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

.........................................................................................................................................................
ALLLLLIALLLL LA LI LLLL L L L L L e e
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OFICIO N° 180/2013 — PRESIDENCIA/CAS CAS

Brasilia, 21 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisfo terminativa, o Projeto de Lei da Camara n°
70, de 2012, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que dispde sobre a
manutengdo de instalacdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de
ambientes € a Emenda n® 1-CMA-CAS.

Respeitosamente,
s - { T ——— )

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 23/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14698/2013
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