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PARECERN® , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
o Projeto de L.ei da Camara n® 70, de 2012
(Projeto de lLei n° 7.260, de 2002, na
origem), do Deputado Lincoln Portela,
que dispde sobre « manutengdo de
instalagdes e equipamentos de sistemas
de climatizagdio de ambientes.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se¢ a0 exame desta Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n°® 70, de 2012 (Projeto de Lei n°® 7.260, de 2002, na Casa
de origem), de autoria do Deputado Lincoln Portela, que “dispde sobre a
manutengio de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizagéo
de ambientes”.

Em sintese, a proposicéo:

a) estabelece que todos os edificios, de uso publico e
coletivo, artificialmente climatizados devem dispor de um Plano de
Manutengdo, Operagdo e Controle (PMOC) dos respectivos sistemas de
climatizagio com vistas a eliminagdo ou minimizagio de riscos
potenciais a saude dos ocupantes,
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b) impde a adogdo do referido plano de manutengfio também
nos ambientes climatizados de uso restrito, tais como os ambientes
produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a
regulamentos especificos;

¢) determina que o PMOC esteja sob a responsabilidade
técnica de engenheiro mecénico;

d) define, para os efeitos da lei proposta: ambientes
climatizados artificialmente; sistemas de climatizacfo; e manutengéo,

e) estabelece que os sistemas de climatizagdio bem como o
respectivo PMOC devem obedecer a pardmetros de qualidade do ar em
ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a
poluentes de natureza fisica, quimica ¢ biologica, suas tolerincias ¢
métodos de controle, a par de obedecer aos requisitos estabelecidos nos
projetos de sua instalagdo; ¢

f) concede aos proprietarios, locatdrios € prepostos
responsaveis por sistemas de climatizagfio ja instalados o prazo de 180
dias, contado da regulamentagiio da lei proposta, para o cumprimento de
todos os seus dispositivos.

Argumenta o autor do projeto que, pelo cfeito da crescente
utilizagdio de sistemas de climatizagfo artificial em todo o mundo, a
qualidade do ar nesses ambientes tem sido objeto de crescente
preocupaciio das autoridades de satde publica em face da “possibilidade
de criacfio ¢ disseminagdio de organismos patogénicos e de poluentes
com diferentes graus de nocividade”. Tal circunstancia teria dado ensejo
ao aparecimento da chamada “sindrome dos edificios doentes”,
expressdo utilizada para designar espagos confinados com a qualidade
do ar questionavel,

Informa ainda o autor da proposigdo que, no ambito
normativo, embora exista resolugdio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) sobre a matéria, nfo ha legislagdo federal que
ampare o referido regulamento, raz8o pela qual considera sua iniciativa
relevante e oportuna,
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Na Cémara dos Deputados, a matéria foi aprovada pela
Comiss@io de Seguridade Social e Familia, sem emendas, ¢ pela
Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 70, de 2012, foi distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizago ¢
Controle (CMA); e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a 0ltima a
decisdo terminativa,

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizag@o e Controle opinar sobre a matéria.

Como registra o autor do projeto ao justificar sua iniciativa,
a crescente utilizagdo de sistemas de climatizagdo artificial nas
edificagles urbanas impde a correspondente adogfio de medidas de
controle e manutengio desses sistemas de molde a evitar a proliferagio
de agentes patogénicos.

Trata-se de matéria nova tanto no Brasil quanto nos paises
mais desenvolvidos. Em nosso pais, o tema ¢ atualmente disciplinado
por diversas normas técnicas aplicaveis e, especialmente, pela Resolugfo
n° 9, de 16 de janeciro de 2003, da Anvisa, que aprova “orienfagio
técnica elaborada por grupo técnico assessor sobre padrdes referenciais
de qualidade do ar interior em ambientes climatizados artificialmente de
uso publico e coletivo”. A edigfio dessa norma teve por justificativa,
entre outras razdes, a de considerar “o atual estdgio de conhecimento da
comunidade cientifica internacional na area de qualidade do ar ambiental
interior”.

Inobstante a existéncia do mencionado regulamento, parece
pertinente a edi¢gdo de lei sobre a matéria. No sistema normativo
proposto, a lei federal fixaria as diretrizes gerais remetendo ao
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regulamento administrativo as disposi¢gdes de carater mais técnico e
especifico.

Entretanto, tmporta observar que o substitutivo adotado na
Céamara dos Deputados promoveu duas alteragdes em relacfo a redagfo
original da lei proposta. A primeira, para estender sua aplicacfo,
inicialmente limitada aos “edificios de uso piblico e coletivo”, também
aos ambientes climatizados de uso restrito com exigéncias de instalagdes
especiails, tais como laboratorios, hospitais ¢ oufros. A segunda, para
determinar que o sistema de controle instituido esteja sob a
responsabilidade técnica de engenheiro mecénico, apoiando-se, para
tanto, nas disposigdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) que disciplinam o exercicio profissional nesse campo.

Consideramos que a extensio da abrangéncia da lei proposta
aprimorou, de fato, o escopo da proposi¢io. Quanto a especificagdo do
profissional responsavel, contudo, ha ressalvas a apontar. Embora os
engenheiros mecanicos estejam plenamente habilitados ao desempenho
da atividade de que trata o projeto sob exame, essa habilitagdio nfo se
circunscreve a esse ramo da engenharia, podendo ser exercida por outros
profissionais, inclusive pelos técnicos de refrigeragdo e climatizagio.

A defini¢do da responsabilidade exclusiva do engenheiro
mecénico pode levar a inaplicabilidade da Lei devida a falta do
profissional qualificado para atender a demanda ou em razio do alto
custo do profissional, em decorréncia da escassez desta indo de obra.

Nesse sentido, impde-se a alteragdo do PLC n°® 70, de 2012,
para adequa-lo a esse ordenamento normativo. Assim, ao associar-me
aos argumentos do autor para aprovar, no mérito, sua iniciativa, formulo,
adiante, a emenda necessaria ao saneamento dessa impropricdade.

nr-vorto

Em face do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 70, de 2012, com a emenda seguinte:
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EMENDA N° 1 — CMA

Dé-se ao § 2° do art. 1° do PL.C n® 70, de 2012, a seguinte
redagdo:

“§ 2° O Plano de Manutengfio, Operagéo ¢ Controle
— PMOC deve estar sob responsabilidade técnica de
engenheiro mecdnico, técnico de refrigeraciio e
climatizagfio ou profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comissdo, om 21 do waio Cj(’/ 2017 .

Senadaor ?7,@"!“0 N'a/fjg Presidente

!&\Ln ‘;g‘\\&r e , Relator
S() var )I)i/e Vl(f\nu

. Je2012-06549
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5 Comisséio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2012

ASSINAM O PARTEETEB M?}%UNIAO DE 21/05/2013, OS(AS) SENHORES)‘AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ‘.i\ 1 (Sedpvon, Biring Mg
RELATOR: %\ \f NOAO (Fennoon op e P ——
B’lbco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT{ PSB, PC DO B, PRB)
«fAnibal Diniz (PT) »wiﬁ B %\} A 1. Randolfe Rodrigues (PSOL) ‘*.\f\/‘\\ v
hcir Gurgacz (PDT)  © |} 0. Delcidio do Amaral BTy~
¥ Jorge Viana (PT) " f /,/'/’ - 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)
Ana Rita (PT) - 4. Cristovam Buarque (PDT)
Rodrigo Rollemberg {PSB) 5. Jodgo Capiberibe (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSB, PMDB, PP)
; {-‘{omero Juca (PMDB) 1. Sérgic Scuza (PMDB)
3 iz Henrique (PMDB) 0. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

. Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)

lva Cassol (PP) 5. Eunicio Oliveira (PMDB)

Katia Abreu (PSD) 6. VAGO
! /A B ;@{ Pgﬁa);néntar Minoria(PSDB, DEM) )

- iAtaides Oliveira (PSDB) J;" déf y {fo Q[W 2 - i / / / ‘i Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ‘2;97 /
Cicero Lucena (PSDB) (/o /'?’/\“‘“/”"L 2. Flexa Ribeiro (PSDB) 7 e 8
Uosé Agripino (DEM) / ye 3. VAGO

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR}
IBiaim Maggi (PR) 1. Gim {PTB)

l‘Eduardo Amorim (PSC) 2. VAGO

Fernando Collor (FTB) 3. Armando Monteiro {(PTB)
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