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SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.174, DE 2008

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 179, de
2008 (n° 940/2007, na origem), de iniciativa da Procuradoria-
Geral da Republica, que dispde sobre a remuneragio dos
membros do Conselho Nacional do Ministério Puablico.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)

'n° 179, de 2008 (n® 940, de 2007, na origem), de autoria da Procuradoria-

\gcral da Repiblica, com o objetivo de tratar da remuneraggo dos membros do
onsetho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

O projeto consta de apenas dois artigos em sua parte normativa e
ma\s a usual cldusula de vigéncia.

Mediante o caput do art. 1°, propSe-se que 0s membros do CNMP
perccbam mensajmente subsidio equivalente ao do Subprocurador-Geral da
Repiiblica.



Ressalva-se no § 1° do art. 1° que os Conselheiros que detenham
vinculo funcional efetivo com a administragiio pUblica sé rcceberdo a
diferenga, a menor, que houver entre a remuneracio auferida de orgdo ou
entidade publica e a subsidio a que fizer jus.

Por meio do § 2° do art. 1°, concede-se o pagamento de passagens
e diarias, em razdo de servigo, aos Conselheiros em valores equivalentes aos
pagos a Subprocurador da Republica.

Finalmente, o art. 2° prevé que as despesas decorrentes da Lei que
se originar do projeto em exame correrdo a conta dos créditos consignados ao
CNMP no Orgamento-Geral da Unifo.

O Procurador-Geral da Republica, autor do projeto, justifica a
proposicao afirmando:

... com a aposigdo de veto ao artigo [da Lei n® 11.372, de 28 de
novembro de 2006} que estabelecia o valor dos subsidios, os membros
do CNMP até hoje, proximos de completarem o mandato de 2 (dois)
anos, ndo receberam qualquer remuneragdo. Tal situagfo torna-se
dramética na medida em que os subsidios dos membros do Conselho
Nacional da Magistratura foram fixados pela Lei n® 11.365, de
26/10/20006, caracterizando-se tratamento discriminatério entre dois
Conselhos Nacionais da mesma importéncia.

Este projeto de lei, que adota 0 mesmo critério e, portanto, o
mesmo valor dos subsidios estabelecidos em favor dos membros do
CNJ pela Lei n® 11.365/2006, tem como objetivo eliminar esta
injustificdvel diversidade de tratamento e remunerar, desde a
instalacdo do Consetho, a atividade dos membros do CNMP, bem
como prever o direito de percepglo de passagens e diarias sempre que
necessario o deslocamento.

Ao final, observa o Chefe do Parquet:

Observo, finalmente, que os membros do CNMP detentores de
vinculo efetive com o poder publico ou que percebam proventos em
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, da administragdo
direta ou indireta, manterfio a remuneragdo ou os proventos no orgio
de origem, acrescido da diferenga entre estes, se de menor valor, € ©



subsidio previsto, que corresponde ao do cargo de Subprocurador-geral
da Repiblica. Ressalto que, diante de tal previsdo, o Presidente do
CNMP, que é o Procurador-Geral da Repiiblica, e a atual Corregedora-
Geral, que é Subprocuradora-Geral do Trabalho, ndo perceberiio
qualquer quantia e, por outro lado, a maioria dos demais Conselheiros,
porque titulares de outros cargos publicos ou ja aposentados,
perceberdo apenas pequena diferenga, de modo que o projeto tera
modesto impacto orgamentario.

O CNMP, em reunido realizada em 5 de marco de 2007,
examinou o projeto que dispde sobre a remuneragdo dos seus membros e
aprovou a redagdo proposta, por unanimidade, deliberando pela remessa ao
Congresso Nacional.

Aprovado na Cimara dos Deputados, vem a proposigdo a revisio
desta CAmara Alta, onde ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de Lei da Camara n°® 179, de 2008, tendo em vista que a matéria deve
scr disciplinada mediante lei ordinaria, conforme o arl. 48, inciso X, de
iniciativa do Procurador-Geral da Republica, nos termos do caput do art. 61,
comhinado com o disposto no art. 127, § 2°, todos da Constituigdo Federal,

ndo havendo, também, qualquer reparo no tocante a constitucionalidade
material e 3 juridicidade.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que o objeto da presente
proposigdo é tio-somente reparar a antinomia gerada pelo veto do Presidente
da Republica a dispositivo do projeto de lei que resultou na Lei n® 11.372, de
2006, causando, assim, tratamento injusto para os Conselheiros do CNMP
quanto a sua remuneragao.

A nexisténcia de norma disciplinadora da remunera¢fo dos
membros do CNMP produziu como resultado negativo para esses
ECOnselheiros, cujo mandato de dois anos estd por encerrar, a falta de
\recebimento de qualquer retribuigdo.

Ademais, € oportuno observar que, conforme assevera o eminente
Procurador-Geral da Republica, na justificagio do projeto ora em anslise, a
remuneragao aqui proposta teré modesto impacto orgamentario.



Efetivamente, o impacto apurado da ordem de 0, 00059%, se
configura como residual diante do limite médximo de 0,6% da RCL [Receita
Corrente Liquida), atribuida pela LRF [Lei de Responsabilidade Fiscal] ao
MPU [Ministério Piblico da Unido), conforme informa a Secretaria de Planos
e Orgamentos ao Secretario-Geral do Ministério Piblico (p. 4 do avulso da
Cémara dos Deputados, incluido no processo)

A aprovagio da presente proposi¢io representa, assim,
providéncia urgente e correta no sentido de equiparar situagbes desiguais
quanto & remuneracdo dos Conselheiros do CNMP em face de Conselheiros de
outros orgdos de semelhante importincia institucional.

nI-voTto

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade ¢

boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 179, de 2008.

Sala da Comissio, 26 de novembro de 2008.

2/\/\/‘ L\/-\, ZL\/‘ , Presidente
/;
/ , Relator
P N

/
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS!L DE 1988

...................................................................................................................................................

} Segao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmeante sobre:

..................................................................................................................................................

X - criagao, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o

que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

...................................................................................................................................................

Secdo VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

..................................................................................................................................................

Subsegao HI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

...................................................................................................................................................

_ CAPITULOIV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Segao |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministerio Pablico & instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propar ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos
€ servicos auxiliares, provendo-os por concurso pablico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria @ os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizagdo e funcionamento.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................



LEIN°® 11.365, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispde sobre a remuneragdoc dos membros do
Conselho Nacional de Justiga.

LEI N° 11.372, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.

Regulamenta o § 12 do art. 130-A da Constituigao
Federal, para dispor sobre a forma de indicagao
dos membros do Consetho Nacional do Ministério
Publico oriundos do Ministério Publico e criar sua
estrutura organizacional e funcional, e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

...................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 28/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17013/2008)
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