SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.143, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda &
Constitui¢do n° 1, de 2012, do Senador Paulo Bauer
e outros, que altera o art. 150, VI, para instituir
imunidade de impostos sobre produtos elaborados
com malerial reciclado ou reaproveitado.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I~ RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 1, de 2012,
cujo primeiro signatirio é o Senador PAULO BAUER, a qual institui
imunidade a impostos incidentes sobre produtos elaborados com material

reciclado ou reaproveitado.

O art. 1° da proposi¢do acresce alinea e ao inciso VI do art. 150
da Constitui¢do Federal para estender a imunidade de impostos a produtos
elaborados preponderantemente com insumos provenientes de reciclagem ou

reaproveitamento, nos termos da lei.



O art. 2° prevé a vigéncia imediata da emenda constitucional
resultante.

Segundo a justificagdo, a atual sociedade de consumo, além de
promover o esgotamento dos recursos naturais, gera toneladas de lixo
composto por muitos materiais toxicos ou sintéticos nfo biodegradaveis. A
proposigdo objetiva criar apelo econdmico, por meio da ndo incidéncia de
impostos, para que s¢ forme no Brasil um mercado efetivo de reciclagem e de

reaproveitamento de materiais.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, € competéncia desta CCJ opinar sobre a constitucionalidade
das matérias que lhe forem submetidas.

Quanto 2 iniciativa, a PEC n® 1, de 2012, coaduna-se com o
disposto no art. 60, inciso I, da CF, pois reuniu impressionantes mais de
oitenta e uma assinaturas de senadores titulares e suplentes.

Inexistem os dbices circunstanciais & altera¢do constitucional
enunciados, no § 1° do art. 60 da CF (intervenc¢do federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de leséio a clausulas pétreas explicitas
ou implicitas. Nfo ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido
rejeitada na presente sessfo legislativa. Tampouco foi invadida a competéncia

legislativa de outros entes federados ou dos demais Poderes da Unido.

A técnica legislativa adotada na proposi¢do observou os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, a PEC merece nosso apoio, com os ajustes adiante
propostos. S3o quatro os impostos incidentes sobre os produtos elaborados
com insumos provenientes de reciclagem: Imposto de Importagdo, Imposto de



Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ¢ Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacio
(ICMS). Por nio serem classificadas como impostos, ficam fora do alcance da
PEC a Contribui¢fio para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).

O meio ambiente estd poluido pelo lixo moderno. Por exemplo,
garrafas PET boiam nos rios e lagos brasileiros. Se fossem destinadas a
reciclagem, seriam moidas e o floco transformado sucessivamente em fibra,
fio e vestudrio. Hoje, incide ICMS em todas as etapas dessa cadeia de
produgdo. Se a venda do fio de poliéster oriundo da reciclagem fosse
desonerada de ICMS, aumentaria a demanda por garrafas PET descartadas.

. .
Haveria um estimulo econdmico & coleta de garrafas PET, seguramente mais

eficaz a prote¢dio do meio ambiente do que a¢des decorrentes somente da
consciéncia ecoldgica do consumidor.

1

A PEC estd em consondncia com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Com efeito, o art. 44, I, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
prevé a concessdo de incentivos fiscais a industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no
territério nacional.

Para garantir que o incentivo alcance a reciclagem no territério
nacional, como determina aquela Politica, a PEC deveria, a nosso ver, excluir
o Imposto de Importagio da imunidade. Apresentamos emenda com esse
propdsito ao final. Até porque ndo podemos privar o Governo Federal desse
importante instrumento de regulagdo do comércio exterior. A promulgagio da
emenda nos termos originalmente propostos somente agravaria a importa¢éo
de roupas fabricadas na China, doravante com insumos reciclados no seu
territério.

Por fim, cabe observar que, de acordo com a citada Lei n°
12.305, de 2010, a reciclagem (inciso XIV do art. 3°) € uma forma de
reaproveitamento dos residuos sélidos (inteligéncia dos arts. 7°, XIV, ¢ 42,
VIII, combinados com o art. 3°, VII e XII) juntamente com a reutilizagdo, a
compostagem e a recuperagdo. Portanto, na redagfio da alinea e acrescida,
melhor seria a expressdo “de reciclagem ou de outras formas de
reaproveitamento”, conforme emenda que apresentamos abaixo.



III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 1, de 2012, com as seguintes emendas.

EMENDA N21-CCJ
Dé¢-se a ementa da PEC n° 1, de 2012, a seguinte redagéo:

Altera o art. 150, VI, para instituir imunidade a impostos, exceto
o de importagdo, incidentes sobre produtos elaborados com insumos
provenientes de reciclagem ou de outras formas de reaproveitamento.

EMENDA N22 - CCJ

Dé-se a alinea e do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal,
acrescida nos termos do art. 1° da PEC n° 1, de 2012, a seguinte redago:

..........................................................................

e) 4 excegdo do previsto no art. 153, I, produtos elaborados
preponderantemente com insumos provenientes de reciclagem ou de
outras formas de reaproveitamento, nos termos da lei.
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