SENADO FEDERAL
PARECER
N° 768, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n® 44, de 2012 (n® 258/2012, na origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que propde ao Senado
Federal seja autorizada a contratagdo de operagio de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BiD e o
governo do lLstado do Tocantins, no valor de até
US$99.000.000,00 (noventa ¢ nove milhdes de doélares dos
Estados Unidos da América), de principal, destinada a
financiar o “Programa de Desenvolvimento da Regido
Sudoeste do Estado de Tocantins - PRODOESTE™.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

A Presidenta da Republica submete a apreciagdo do Senado
Federal pleito do Estado do Tocantins, que solicita autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operag¢do de crédito destinam-se a financiar o
“Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do Estado de Tocantins -
PRODOESTE”, cujo objetivo € proporcionar wuma melhor gqualidade de vida
para a populagdo, usufruindo do potencial da regido para viabilizar os
projetos agroindustriais, de ampliagdo das reservas de dgua, do aumento da
oferta de emprego em fungdo das até trés safras no ano que a perenizacdo
proporcionard.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condigBes financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) sob o niunero TA602279. Sera contratado sob a



modalidade de Empréstimo do Mecanismo Unimonetério, com taxa de juros.
baseada na LIBOR.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo médio do empréstimo serd de 3,6 % a.a., flutuante
conforme a variacdo da LIBOR, considerado aceitavel por essa Secretaria,
dado o custo atual médio de captagdo do Tesouro Nacional, em doélar, no
mercado internacional.

Vale destacar que os recursos totais a serem alocados no
programa alcangam investimentos totais de US$ 165 milhdes, no periodo de
2012 a 2016, sendo que além do empréstuno pretendido estdo previstas
contrapartidas de recursos do Estado no montante de US$ 66 milhges.

II - ANALISE

A analise da presente operagdo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigdo Federal, e visa verificar o
cumprimento das determinagdes das Resolugdes n* 40 e 43, de 2001, e 48, de
2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Essas sdo as normas que regulam os limites e condigdes para a contratacdo de
operagdes de crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia, no
ambito dos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n® 813, de 15 de maio de 2012, da
Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, nada ha a opor a concessdo da garantia pleiteada pelo
Estado de Tocantins, desde que, previamente, sejam obedecidas as seguintes
condicionalidades: (i) cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso do contrato; (i1) verificagdo de adimpléncia do Estado;
(iti) formalizagio do confrato de contragarantia; e (iv) que o pleito seja
excepcionalizado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda nos termos da
Pqrtaria MF n° 276, de 23 de outubro de 1997. ,

Relativamente & excepcionalizagio concedida pelo Ministro da
Fazenda, entende a Secretaria do Tesouro Nacional ser ela oportuna e
pertinente, dado que a operagio pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes da referida excepcionalidade, tendo em vista
que; (i) o Estado ofereceu contragarantias suficientes e idoneas, conforme a



Lei Estadual n° 1.961, de 3 de setembro de 2008; (i1) o Projeto ¢ considerado
relevante para o Governo Federal, uma vez que foi aprovado pela COFIEX e
que sua implementagdo permitira o desenvolvimento da Regido Sudoeste do
Estado do Tocantins; e (iii) o Estado indica, no Parecer do Orgﬁo Juridico,
que a Lei Estadual n° 2.547, de 22 de dezembro de 2011, que estima a receita
e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2012, contempla
contrapartida em valor suficiente para atender o pleito no referido exercicio.
A excepcionalizagdo concedida decorre de a capacidade de pagamento do
Estado, conforme apuragdo da STN, ter sido considerada insuficiente para o
recebimento de garantia da Umdo (cf Nota n° 1.071, de 2011 -
COREN/STN).

Em referéncia a essa questdo, é de se notar que, em
manifestagdes sobre situagdes andlogas em outros estados e municipios, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem enfatizado que a decisdo quanto
a4 concessdo de excepcionalidade prevista na referida Portaria enquadra-se
inteiramente no ambito estrito de analise de conveniéncia, ndo cabendo seu
pronunciamento quanto ao seu mérito.

Ou seja, observados os limites estabelecidos, entende a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que a concessdo de garantia em
carater excepcional estd no ambito do poder discricionario do Ministro
Fazenda, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade.

Quanto aos requisitos da Resolugdo n® 43, de 2001, e da LRF, a
COPEM, por meio do Parecer n° 422, de 5 de abrl de 2012, informou que o
Estado atendeu os requisitos minimos para contratagdo da operagfo de
crédito. Especificamente, no referido parecer, consta que o Governo do
Estado do Tocantins atendeu as exigéncias quanto ao cumprimento dos
limites estabelecidos nas Resolugdes n™ 40 e 43, de 2001.

Verifica-se ainda que, com 0 empréstimo, o montante,global de
operagdes realizadas em um exercicio determinado, relativamente as
projecdes da RCL, é decrescente até 2017, dltimo ano da projegdo realizada,
quando atingira reduzido valor (0,12%).

Ja o comprometimento anual da RCL do Estado com o servigo de
sua divida sera de 5,25% em 2012, sendo decrescente no periodo apurado até



2037. Nesse periodo, no qual haverd pagamentos previstos da operagdo
pretendida, a média de comprometimento serda de 2,08%, inferior aos 11,5%
fixados como limite maximo pelo Senado Federal.

Importa ainda ressaltar que a mencionada Lei Estadual n® 1.961,
de 3 de setembro de 2008, autonizou o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito externo com o BID, no valor de até US$ 180 mmlhdes, e a vincular,
como contragarantias a garantia da Unifo, as parcelas necessinas e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do §
4° do art. 167, todos da Constitui¢io Federal, e outras garantias em direito
admitidas.

Nos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado do Tocantins, a STN
conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condi¢do de
garantidora da operagfo. Segundo o estudo, a margem disponivel apurada ¢
sempre positiva e crescente, compreendendo os anos de 2011 a 2020.

Vale enfatizar que a Resolugdo n° 41, de 2009, que alterou a
Resolugdo n° 48, de 2007, possibilita a comprovagdo de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da prestagdo de contas de recursos recebidos
da Unido, por ocasifo da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo ha registro de compromussos honrados pela
Unido em nome do Estado do Tocantins nos ultimos anos, em decorréncia de
garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com as instituigdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Conforme o Relatorio de Gestdo Fiscal da Umido para 2011,
existe margem para a concessdo da pleiteada garantia da Unido, dentro dos
limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do art. 9° da Resolugdo
n° 48, de 2007. ‘

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por sua vez,
considerou que as condigdes contratuais sdo as usuais estipuladas pelo BID
em suas operagdes financeiras. Concluiu, por fim, que foi observado o art. 8°
da Resolugdio n° 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposigdo
contratual de natureza politica, atentatoria & soberania e & ordem publicaj,



contraria 4 Constituigdo e as leis brasileiras ou que implique compensagio
automatica de débitos e créditos. A propoésito, a Procuradoria-Geral do Estado
do Tocantins também se manifestou pela regularidade da contratagfo.

Conclui-se, nesses termos, que estdo satisfeitos os lumites e
condigbes estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado Federal que
tratam da matéria, assim como as exigéncias e condigdes para a prestagio de
garantia pela Unifo, contidas no art. 40 da Ler de Responsabilidade Fiscal.

II-VvVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do pedido de autorizagdo do
Estado do Tocantins para contratar a operagdo de crédito externo, nos termos
do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO Ne 20, DE 2012

Autoriza o Estado do Tocantins a contratar operagdo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 99.000.000,00 (noventa e nove
milhdes de dolares dos Estados Unidos da Ameérica).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Tocantins autorizado a contratar operagao
de crédito externo, com garantia da Unido, com ¢ Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 99.000.000,00 (noventa e nove
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se a financiar o “Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste
do Estado de Tocantins - PRODOESTE”



Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - devedor: Estado do Tocantins;
I1 — eredor: Banco Interamernicano de Desenvolvimento (BID);
III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 99.000.000,00 (noventa e nove milhdes de
délares dos Estados Unidos da América);

V — modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetirio com
taxa de juros baseada na LIBOR; '

VI — prazo de desembolso: cinco anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII — amortizagdo: em parcelas semestrais € consecutivas, de
valores, tanto quanto possivel, iguais, pagas no dia 15 dos meses de mato ¢
novembro de cada ano, vencendo-se a primeira depois de transcorridos até
cinco anos € meio (3,5), e a ultima antes de transcorridos até vinte e cinco
anos (25), ambos contados da data de assinatura do contrato;

VIII — juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas de
pagamento da amortizagdo ¢ calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a wma taxa anual para cada trimestre determinada pelo BID e
composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para dolar dos Estados Unidos
da América, mais ou menos uma margem de custo relacionada aos
empréstimos do BID que financiam empréstimos do Mecanismo
Unimonetario com taxa de juros baseada na LIBOR, mais a margem (spread)
para empréstimos do capital ordinarto;

*

IX — comisséo de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
BID, até 0,75% a.a. sobre o saldo nido desembolsado do financiamento,
exigida juntamente com os juros e entrando em vigor sessenta dias apos a
assinatura do contrato;

[



X - despesas com inspecio e supervisao geral: em um
semestre determinado, o valor devido ndo poderd ser superior a 1% do
financiamento, dividido pelo numero de semestres compreendide no prazo
original de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamentos do prncipal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fungdo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutuario, ja devidamente autorizado por esta
Resolugdo, com o consentimento formal do Fiador, observados os prazos ¢
montantes minimos requeridos no Contrato de empréstimo, exercer a opgio
de conversfio para uma Taxa de Juros Fixa, de parte ou totalidade dos saldos
devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, e uma nova conversdo
de parte ou totalidade dos saldos devedores do empréstimo calculados a uma
Taxa de Juros Fixa para taxa de juros baseada na LIBOR.

§ 3° Para o exercicio da opgdo referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID na sua realizagdo, assim
como o repasse ao mutuario de eventuais ganhos decorrentes da converséo.

Art. 3° Fica a Unifio autorizada a conceder garantia ac Estado do
Tocantins na contratagio da operagdo de crédito externo referida nesta

Resolugio.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Tocantins celebre contrato com a Unido para
a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadacdo do Estado ou das transferéncias federais.

+

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministéric da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Estado do Tocantins quanto
aos pagamentos ¢ prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n°
48, de 2007, bem como o cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso.



Art. 4° O prazo maximo para 0 exercicio da presente autorizacdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolugio.

Art. 5° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 27 de junho de 2012.

, Presidente

, Relator
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