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SENADO FEDERAL

MEDIDA PROVISORIA N° 271, DE 2005

Autoriza a Unido a prestar auxilio
financeiro complementar aos Esgta-
dos, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, com o objetivo de fomen-
tar as exportagSes do Pais.

O CORGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a entregar aos
Bstados, ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de
R§ 900.000.000,00 (novecentos milhSes de reais), referente
a0 exercicio de 2005, com o objetivo de fomentar as axpor -
tagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi-
¢Ges previstos nesta Lei.

Art. 2° 0 montante previsto no art. 1° desta Lei
seri distribuido a cada Estado, incluidas as parcelas de
geus Municipios, e ao Distritc Federal proporcionalmente
aos coeficientes individuais de participagio discriminados
no Anexo dasta Lei.

Paragrafo inico. O montante previsto no art. 1°
desta Lei serd entregue aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios em 2 (duas) parcelas de R$ 450.000.004,00
(quatrocentos e cinqliienta milhdes de reais) cada uma, sendo
a 1* (primeira) em dezembro de 2005 e a 2' (segunda) em ja-
neiro de 2006,

Art. 3° Do montante dog recursos que cabe a cada
Estado a Unido entregari diretamente ao proprio Egtado 75%
(setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios, 25%
(vinte e ¢inco por cento).

Pardgrafo tnico. 0 rateio das parcelas dos Muni-

cipios obedeceri aos coeficientes individuais de participa-



¢80 na digtribuiqgdo da parcela do ICMS de seus respectivos
Estados, a serem aplicades no exercicio de 2005,

Art. 4° Para a entrega deos recursos i unidade fe-
derada, a ser realizada por uma das formas previstas no
art. 5° desta Lei, serdo obrigatoriamente considerados,
pela ordem e até o montante total da entrega apurado no
regpectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

I - contraidas com o Tesouroc Nacional pela unida-
de federada, vencidas e ndo pagas, computadas primeiroc as
da administragdo direta e depois as da administragdio indi-
reta;

II - contraidas pela unidade federada com garan-
tia da Unido, inclusive divida externa, veancidas e ndo pa-
gas, computadas inicialmente as da administragio direta e
posteriormente as da administragio indireta; e

IIT - contraidas pela unidade federada com os de-
mais entes da administragdio federal, direta e indireta,
vencidas e ndo pagas, computadas ipnicialmente as da admi-
nistragdo direta e posteriormente ag da administragiio indi-
reta.

Parigrafc {inico. Para efeito do disposto no inei-
80 IIT do caput deste artigo, ato do Poder Executivo Fede-
ral podera autorizar:

I - a incluséo, como mais uma opgao para efeito
da entrega dos recursos, e na ordem que determinar, do va-
lox correspondente a titulo da respectiva unidade federada
na carteira da Unido, inclusive entes de sua administracidoc
indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos e nio
bagos e, depois, aos vincendos no més seguinte iquele em

que serdo entregues os recursos; e



II - a suspensdo temporidria da dedugéiio de divida
compreendida pelo disposto no incisc III do caput deste ar-
tigo, quando nio estiverem disponiveis, no prazo devido, as
necessdrias informagdes.

Axt. 5° Os recursos referentes a cada parcela, a
serem entregues d unidade federada, equivalentes ao montan-
te das dividas apurado na forma do art. 4° desta Lei serido
satisfeitos pela Unido das sequintes formas:

I - entrega de obrigag¢des do Tesouro Nacional, de
série especial, inaliendveis, com vencimento ndo inferior a
10 (dez) anos, remunerados por taxa igual ac custo midio
das dividas da respectiva unidade federada para com o Te-
souro Nacional, com poder liberatdério para pagamento das
referidas dividas; ou

II - correspondente compensagio.

Paragrafo dnico. 08 recurscs referentes a cada
parcela, a serem entregues i unidade federada, equivalentes
a4 diferenca positiva entre o valor total que lhe cabe e o
valor da divida apurada nos termos do art. 4° desta Lei e
liquidada na forma do inciso II deste artigo serfo satis-
feitos por meic de crédito, em moeda corrente, A conta ban-
cdria do beneficiario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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ANEXO
Quadro de Coeficientes Individuais de Participacgio

AC 0,1561% | PB | 0,6928%
AL 2,0939% ! PE | 1,2035%
AM 1,7969% f PI 0,5381%
AP 0,6160% PR 9,5810%
BA 3,9770% RJ 4,6085%
CE 1,7539% RN 0,9184%
DF 0,5402% RO i 0,5580%
ES 6,0419% RR [ 0,1148%
GO 1,8362% RS 9,1467%
MA 2,6272% sc 4,9851%
MG 10,5698% | SE 0,2616%
M8 1,3984% SP ] 21,3433%
MT 4,5844% TO 1 0,3136%
PA T.7427% 1 BR ] 100,0000%

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N.° 271, DE 2005

Autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Caonstituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art 1% Fica a Unifo autorizada a entregar aos Estados, ao Distrito Federal e gos
Municipios 0 montante de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais), referente ao exercicio de
2005, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais, de acordo com 05 critérios, prazos ¢ condigdes
previstos nesta Medida Proviséria.

Art. 2° O montante previsto no art. 12 serd distribuido, a cada Estado, incluidas as parcelas
de seus Municipios, ¢ so Distrito Federal proporcionalmente aos coeficientes individuais de participagio
discriminados no Anexo desta Medida Provisoria.



Paragrafo tinico. O montante previsto no art. 1° seré entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e 20s Municipios em duas parcelas de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinqlenta milhes de
reais) cada, sendo & primcira cm dezembro de 2005 ¢ a scgunda em janciro de 2006.

Art. 32 Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, 2 Unifio entregaré diretamente
a0 préprio Estado setenta e cinco por cento, € aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Pardgrafo tnico. O rateio das parcclas dos Mumc{pios obedecerd aos coeficientes

individuais de participagiio na distribuigio da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, a serem
aplicados no exercicio de 2005.

Art. 4° Para a entrega dos recursos & unidade federada, a ser realizada por uma das formas
previsias no art. 5%, serfio ohrigatotiamente considerados, péla ordem € até o montante total da entrega

apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

I - contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada, vencidas e nfio pagas,
computadas primeiro as da administragiio direta e depois as da administragfio indireta;

I - contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida externa,
vencidas e ndo pagas, computadas inicialmente as da administraggio du'eta ¢ posteriormente as da
administra¢éo indireta; e

HI - contraidas pela vnidade federada junto aos demais entes da administragdo federal,
direta e indireta, vencidas e nio pagas, computadas inicialmente as da administracio direta e
posteriormente as da administragio indireta.

Pardgrafo Ginico. Para efeito do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, ato do Poder
Executivo Federal podera autorizar:

I - 2 inclusdo, como mais uma opgdo para efeito da entrega dos recursos, e na ordem que
determinar, do valor corrcspondente a titufo da respectiva unidade federada na carteira da Unifio,
inclusive entes de sua administragdo indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos € néio pagos e,
depois, aos vincendos no més seguinte dquele em que serdio entregues os recursos; e

11 - a suspensédo temporaria da dedugdo de divida compreendida pelo inciso HI do caput
dtste artigo, quando n3o estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessérias informagoes.



Art. 5° Os recursos referentes & cada parcela, a serem entregues & unidade federada,
equivalentes a0 montante das dividas apurado na forma do art. 4% seriio satisfeitos pela Unido pelas
seguintes formas:

I1-entrega de obrigagBes do Tesouro Nacional, de série especial, inaliendveis, com
vencimento nao inferier 4 dez anos, remunerados por taxa igual a0 custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas;
ou

1I - correspondente compensagao.
Pardgrafo imico. Os recursos referentes a cada parcela, a serem entregues & unidade
federada equivalentes i diferenca positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos

termos do art. 4% e liquidada na forma do inciso II deste artigo, serfio satisfeitos por meio de crédito, em
moceda corrente, 4 conta bancdria do beneficiario.

Art. 6" Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 26 de dezembro de 2005; 184* da Indepgndéncip e 117° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho
MP.AUNILIO FINANCETRO(MF 172 EM)L2)



ANEXO
Quadro de Coeficientes Individuais de Participagio

AC 0,1561%{PB | 0,6928%
AL 2,0939% | PE | 1,2035%
AM 1,7969% { PI : 0,5381%
AP 0,6160% | PR | 9,5810%
BA 3,9770% | RJ 4,6085%
CE 1,7539% | RN ! 0.9184%
DF 0,5402% | RO 0,5580%

6,0419% |RR 0,1148%
GO 1,8362% | RS . 9,1467%
MA 2,62712%{SC 4,9851%
MG 10,5698% { SE 0,2616%
MS 1,3984% | SP 21,3433%
MT 4,5844% | TO 0,3136%
PA 7.7427%{BR 3 100,0000%

Mensagem n® 915, de 2005.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n® 271 ,de 26 de dezembro de 2005, que
“Autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro complementar acs Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais™.

Brasilia, 26 de dezegbro de 2005.
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zembm de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1 O Governo Federal vemn perseguindo a meta de fortalecimento de nossa economia
e construindo barreiras contra eventuais vulnerabilidades. Nesse sentido, tem empreendido
esforgos visando alavancar as exportagdes, fato que se evidenciou com o elevado superavit
comercial do ano de 2004 e que vem sc repetindo no ano de 2005.

2. Os Estados e o Distrito Federal deixam de arrecadar ICMS por conta da -
desoneragfo das exportagdes, motivo pelo qual foi instituida a compensagio financeira regulada
pelo art. 31 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002, que disciplina a entrega de recursos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

3, Adicionalmente, considerando que a obtengdo de expressivos resultados
superavitarios no comércio exterior nio decorre apenas dos esfor¢os do Governo Federal, mas da
cooperagdo de todas as unidades da federag@io e, considerando a relevancia do tema para os
interesses do pais e a necessidade de manutengdo desse esforgo, o Governo Federal optou por
premiar o éxito obtido no anc de 2004, instituindo o Auxilio Financeiro aos Estados
Exportadores, mediante a edigdo da Lei n® 11.131, de 1° de julho de 2005, que passou a entregar
mensalmente aos entes federados, montantes que totalizarfio, no corrente ano, o valor de R§

900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais).

4. Importa registrar nosso entendimento de que o modelo vigente de compensagdes e
estimulos ao esfor¢o exportador dos Estados ndo estd adequado. Vislumbra-se, de fato, a
necessidade de um novo modelo de compensagio aos Estados pela desoneragio do ICMS das
expurtagoes, 0 qual deve levar emn conta seus ganhos com a tributagdo das importagdes, bem
como a efetiva compensacdo dos exportadares pelos créditos fiscais do ICMS decorrentes das

exportagGes.

5. No entanto, constata-se que a equagdo desse tema ¢ bastante complexa,
demandando reforma constitucional e envolvendo impertantes questdes relacionadas as receitas
dos entes federados. O Ministério da Fazenda tem envidado grandes esforgos junite aos Governos
Estaduais para a elaboragdo de um novo modele, com vistas & sua oportuna submissdo ao

Congresso Nacional.

6. Assim, até que se viabilize uma nova solugdo permanente para o tema, verifica-se
a necessidade de manter a atual linha de atuagio. Nesse contexto, justifica-se que a Unido amplie
o auxilio aos entes federados exportadores.
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7. Nesse sentido, o Ministério da Fazenda propde a Vossa Exceléncia a edigio de
medida provisoria, visando autorizar a Unifo a entregar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, referente ao exercicio de 2005, novo montante de R$ 900.000.000,00 (novecentos
milhSes de reais), a titulo de complementacio do auxilio financeiro aos entes federados
exportadores.

8. A distribuigiio scrd feita em duas parcelas no valor de R$ 450.000.000,00
(quatrocentos e cingiienta mithdes de reais) cada, sendo a primeira no corrente exercicio e a
segunda e Ultima em janeiro de 2006, ambas proporcionalmente aos coeficientes individuais de
participagdo de cada unidade federada e estabelecidos no Anexo da Medida Provisoria, segundo
entendimentos havidos com os Governos Estaduais.

9. A implementagio da medida permitird a entrega tempestiva de recursos s
unidades federadas, cumprindo cronograma acordade com os Governos Estaduais ¢, via de
conseqiiéncia, contribuindo para a boa execugao de suas programagdes orgamentérias.

10. S&o essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto a consideracio de
Vossa Exceléncia o projeto de medida proviséria anexo.

Respeitosamente,

Farei by

ity e

!‘.irﬁr.-é:ia-i')ﬂ_/_[_

%Y

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF.n. 409 (06/PS-GSE
Brasilia, {"). de fevereiro de 2006.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Senador EFRAIM MORAES
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de MPv para apreciagdo

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragio
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n® 271, de 2005, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 13.02.06, que "Autoriza a Unido a
prestar auxilic financeiro complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com ¢ objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.”, conforme o
disposto no art. 62 da Constituicio Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria €
0s autdgrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

" Deputado INOCENCIO OLIVEIRE™
Primeiro-Secretario

..

v

_—
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MPV N° 271

27-12-2005
- 1-2006(SF)
- 1-2006
até 2-1-2006
(7° dia da publicagao)
1 27-12-2005 a 9-1-2006 (14°
: dia)
1 0-1-2006
- de 10-1-2006 a 23-1-2006
| (15° a0 28° dia)
MR ecebimento previsto no SF | 23-1-2006
IPrazo no SF 24-1-2006 a 6-2-2006
(42° dia)
6-2-2006

CD
| Prazo para apreciagio das 7-2-2006 a 9-2-2006
fimodificacdes do SF, pela CD (43° a0 45° dia)
ERegime de urgéncia, - 10-2-2006 (46° dia)

Jobstruindo a pauta a partir de
WPrazo final no Congresso 24-2-2006 (60 dias) '

A A R =, ,
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Deputado ANIVALDO VALE

Deputado JOSE ROBERTO ARRUDA

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 002

Mpv 271

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS

dats preposicio
Medida Proviséria n® 271/05

auter N° #0 premtuirie
Deputado José Roberto Arruda —,
{1 T supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. 0 aditiva 5. (] Substitativoglobal |
[_Pagina | Amgo3 | Paragrafo Inciso [ atinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAU

Dé-se ao art. 3° desta MP a seguinte redag@o:

“Art. 3" Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara diretamente ao
prépric Estado setenta por cento, e, a0s seus Municipios, trinta por cento.



Paragrafo dnico. O rateio das parcelas dos Municipios obedecera aos cocficientes individuais
de participagdo na distribuicio da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, a screm
aplicados no exercicio de 2005."

JUSTIFICATIVA

O montante das dividas dos entes federados junto a Unido ndo estd em uma
proporcdo tao elevada em favor dos Estados federados. Reconhecidamente, ha Municipios que
encontram-<e em situacio de quase insolvéncia, sem prestar as minimos servicos basicos a
populagdo. Véem-se, desta forma, for¢ados a destinar seus {nfimos recursos a quilar dividas que
se avolumam e se arrastam a décadas, sem, em momento algum, vislumbrar uma solugdo para
este caotico quadro em que se encontram a prande maioria das administracdes municipais neste
Pais.

Destinar um maior aporte dos recursos previstos nesta Medida Provisoria para os
Municipios brasileiros ¢ uma forma de compensar parte da injusta distribuigdo de recursos que
grassa na estrutura fiscal brasileira.

PARLAMENTAR
’W\%\Q\
l
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV 271
CREDITO EXTRAORDINARIO 00002
| INsTRUGOES WO vERsO | | _ME.:D:m 1 e j

Alterar o Anexo da Medida Provisoria n® 271, de 26 de dezembro de
2005, “Quadro de Coeficientes Individuais de Participagao”, com o
objetivo de fomentar as exportagbes do Pais.

Alteragao:

Alterar no Quadro de Coeficientes Individuais de Participagédo, o
coeficiente percentual de distribuicdo ao Estado do Para de
1,7427% para o coeficiente de 14,7427%, reduzindo o coeficiente
percentual de distribuicdo ao Estado de Sao Paulo de 21,3433%
para 14,3433%.
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JSTIRCAGAD

A medida provisdria n® 271, de 26 de dezembro de 2005, autcriza a unifio a
prestar auxilio financeiro complementar aos Estados, ao Distritc Federal e aos
Municipios, com ¢ objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, no montante de R$
900.000.000.00.

O Estado Paraense hd anos acumuia prejuizos ac deixar de arrecadar
ICMS por conta da desoneragdo das exportagdes, motivo pelo qual foi instituida a
compensagio financeira regulada pelo art. 31 da Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de
dezembro de 2002, que disciplina a entrega de recursos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e acs Municipios.

O aumento do coeficiente de 7,7427% para 14,7427% permitir ao Estado
do Para comigir distorges e minimizar os prejuizos com as perdas da amecadagio do

b~
o e

ICMS.
~ CO0IGO - NOSE DO P

[1’:‘ ][_ PS DB

3193) || Dopo. fude Ol 0ele] €
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Nota Técnica n°® 22/2005

Subsidios acerca da adequagao
orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 271, de 26 de dezembro
de 2005.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 271,
de 26 dezembro de 2005, gue “Autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro
complementar aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
fomentar as exportagdes do Pais”.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolugdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o quai estabelece: "0 orgao de consuftoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoéria
encaminhara aos relatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria 271/2005 autoriza a Unido a entregar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, referente ao exercicio de 2005, o montante de R$
900 milhdes, com o objetivo de fomentar as exportagoes do Pais.

Dispde a MP que os recursos serdo distribuidos aos Estados e Municipios
em duas parcelas de R$ 450 milthdes, sendoc a primeira em dezembro de 2005 e a
segunda em janeiro de 2006, e levara em conta dividas vencidas e ndo pagas
contraidas junto ao Tesouro Nacional e aos demais entes da administragdo federal ou

garantidas pela Unido. Nesses casos, 0S recursos a serem entregues a unidade
fedorada, equivalentes ao montante das dividas, serdo satisfeitos pela entrega de

obrigagbes do Tesouro Nacional ou pela compensagéo das dividas.

A Exposigdo de Motivos n° 172/2005 — MF, de 20 de dezembro de 2005,
que acompanha a MP, esclarece que, apesar de os Estados e DF ja serem
compensados por perdas de arrecadacao decorrentes da desoneracdo do ICMS sobre
produtos exportados (matéria regulada pela Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, Lei Kandir), € oportuno para o Governo Federal conceder auxilio
aos entes federados com melhor desempenho exportador por meio de uma
transferéncia especifica.
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Il —- COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, que “Dispde sobre a apreciago,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgio orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo
sobre a receita ou a despesa ptiblica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagio e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se!

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objefo de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida par crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realfzar, previstas no
programa de trabatho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

I - compativel com o plano piurianuai e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.”

A MP 271/2004 autoriza a concessdo de auxilio financeiro a Estados e
Municipios, o que, nos termos do art. 25 da LRF, configura transferéncia voluntaria
cuja concretizagdo depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

“Art. 25....

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de fransferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

1 - existéncia de dotagao especifica;

I - VETADO

il - observancia do disposto ne inciso X do art. 1677 da Constifuigdo;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a}l que se acha em dia gquanto ac pagamenio de tributcs, emprestimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bemm como quanto & prestagédo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a eaucagao e a saude;

¢) cbservancia dos limites das dividas consofidada e mobiiigria, de operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em restos a pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada. T~

’.,"\(',r) L Pl
S - ;\\
T (e

67

PP ‘ P
' Gonstiluigac Federal: \ r{ 574
“Art. 167 Sao vetados: v

A
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagio de receita, pen Vernos
Federa! e Estaduais e suas instituighes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo. inativo e pensionista, dos

Estados., do Distrito Federal e dos Municipios.”

C:\Documents and Settings\P_6430Meus documentos'Medidas ProvisoriasWt 271 NT - Auxilio ExporlagdoiNT 22-2005 MP271-Auxito financero a
Esi. e Munic. para expartagdes doc Pagina 2 de 3
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§ 3° Para fins da aplicacdo das sancées de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agbes de educagdo, saude e assisténcia social.” (Grifos Nossos)

Do ponto de vista do exame de adequagdo orgamentaria e financeira,
cumpre mencionar que ha na Lei n® 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (Lei
Orgamentdria para 2005), R$ 900 mihdes alocados a titulo de “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensacao das Exportages — Reserva
para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomento das Exportagdes” classificados como despesa “primaria discricionaria”. Dessa
forma, ndo vemos 6bices ao repasse de R$ 450 milhdes previsto para o corrente
exercicio, haja vista os dados divulgados pelo Banco Central do Brasil, mensalmente,
indicarem o cumprimentc das metas fiscais estabelecidas para 2005 na Lei n° 10.934,
de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2005 - LDO/2005).

No que se refere, porém, aos recursos a serem executados apenas em
janeiro de 2006 (R$ 450 milhdes), que deverdo ser inscritosem “Restos a Pagar”, cabe
advertir que esse valor concorrera com as outras despesas a serem pagas no proximo
exercicio, pressicnando a programacao financeira e orgamentaria do Governo Federal
e, eventualmente, contribuindo para o adiamento desses outros pagamentos.

Esses séc os subsidios.

Brasilia. de de 2005,




PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 271, DE 2005,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

.............................................................................................................

O SR. BETINHO ROSADO (PFL-RN. Para emitir parecer. Sem revisao do orédor.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a IIVIedida Proviséria n® 271 objetiva transferir
para Estadés ‘e Municipios os recursos que o Governo Federal havia assumido o
compromisso de transferir em decorréncia da Lei Kandir. Como a Medida Proviséria entra
em vigor na data de Sl:lé publicacdo, os recursos de que trata foram transferidos para os
Estados e Municipics no més de dezembro passado ‘e durante 0 més de janeiro.
Portanto, sua aprecia¢do pelo Plenario desté Casa tem carater homologatério. Os efeitos
financeiros ja foram sentidos, e ja foram executadas as autorizac;éeé gque a Medida
permitiu.

Lendo o voto, Sr. Presidente, entendemos que a Medida atende aos preceitos da
admissibilidade, conforme o art. 62 da nossa Constituigao.

Quanto a constitucionalidade, cabe ressaltar gue a Emenda a Constituicdo n° 42,
de 19 de dezembrob de 2003, acresceu o art. 91 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, fornecendo a base legal para a criagdo de uma espécie de instrumeﬁto fiscal
que tem sido entendido como fundo de compensagao as exportagdes.

Tem também a Medida Provisdria adequagio financeira e orgamentaria, porque
segue as disposiges da Resolugédo n® 01, de 2002, do Congresso Nacional, € o §1° do
art. 5° dessa Resolugédo define o exame da compatibilidade e adequagao orcamentaria e

financeira das medidas provisérias, abrange a analise da repercussao sobre a receita e

sobre a despesa publica da Unido, a implicagdo quanto ao atendimento das normas
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ofgamentérias e financeiras, de conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2002 e com o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgamentarias e a Lei
'Orgamentéria da Unido.

Do merito.

A Medida Provisoria n° 271 autoriza a Unido a conceder auxilio financeiro
domplementar e compensatorio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela
rénUnc‘ra de ICMS imposta a esses entes subnacionais pelas normas legais éditadas com
o objetivo de fomentar as exportagbes do Pais, nesse caso ndo necessariamente
assuciadas a Lei Kandir, apesar de guardarem alguma rclagdo com os repasses da Unido
para os Estados tratados naquela lei. |
| Sr. Presidente, o fomento das exportacdes advindo da rentncia fiscal do Estado foi
resultado de entendimento entre os Estados e o Governo Federal, num acordo para a
distribuicdo dos 900 milhdes de reais que o Governo transfere para os Estados. |

Alias, Sr. Presidente, é preciso ressaltar que o valor desses recursos eorresponde
também a transferéncia de 2004 e & realizada no ano de 2003.

Sr. Presidente, recebemos 2 emendas a Medida Provisoria n® 271, de 2005. A
primeira mandava a Unido repassar somente 70% para 0s Estados, e ndo 75%; e 30%
para os Municipios, e nao 25%.

Neste caso, a Emenda n° 2, por seu turno, alterava os percentuais de reparticio
dos recursos para os Estados de Sdo Paulo e do Para. A participagéo do Estado de Sac
Paulo caia de 21,34% para 14,34%, enquanto a participagao do Estado do Para evoluia
de 7,74% para 14,74%.

Si. Piesidente, as emendas sdo de dificil acatamento, tendo em vista que os

recursos ja foram distribuidos, o que dificulta qualquer tipo de aiteragdo dos montantes,
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v

ndo sO entre os Estados, pois haveria natural resisténcia por parte dos Estados que

tivessem suas participagbes reduzidas, como também entre os Estados e Municipios — o

caso da primeira emenda do Deputado Arruda. |

)
Além dos motivos elencados, Sr. Presidente, podemos observar atentamente a

modalidade dos repasses aqui tratados. Em regra, como podemos verificar no art. 5° da

Medida Proviséria, os 'recursos referentes a cada parcela a ser entregue aos Estados e

Municipios serdo satisfeitos, preferencialmente, péla Unido, pela entrega de Obrigacdes -

do Tesouro Nacional, He série especial, inalienaveis, com vencimento nao inferior a 10
anos, remuneradas por taxa igual ao custo meédio dasrdividas da respectiva unidade
federada junto ao Tesouro Nacional, mas éinda com poder liberatério para pagamento
das dividas que tém os Estados, entes federados, com o Governo Federal.

Nao podemos ignorar o fato de due as dividas estaduais com a Unido sdo bem
mais expressivas que as d‘Ividas dos Municipios com o Governo Federal, mais uma razao
para rejeitarmos a Emenda n° 1. .
Com base no exposto, votamos pela aprovagac do inteiro teor da Medida Provisoria n®
271, de 2005, e pella rejeicdo das Emendas n° 1 e 2 apresentadas perante a Comissao
Mista.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N.° 271, DE 2005

MEDIDA PROVISORIA N.° 271, DE 2005
MENSAGEM N.° 166, DE 2005 - CN
(MENSAGEM N.° 815/2005, PR)

Autoriza a Unifo a prestar auxilio

financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e

" aos Municipios, com 0 objetivo de fomentar
as exportagoes do Pais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO BETINHO ROSADO '

~. 1-RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica, com
fundamento no art. 62 da Constituicao Federal, submete & deliberagao desté '
Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n.° 915, de 2005, a Medida '
Provisoria n.° 271, de 26 de dezembro de 2005, que autoriza a Uni&o a prestar
auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o

objetivo de fomentar as exportagbes do Pais.

Nos termos da Medida Proviséria em comenio, os
recursos serdo distribuidos aos Estados e Municipios em duas parcelas de R$
450 milhdes, sendo a primeira em dezembro de 2005 e a segunda em janeiro
de 2006, portanto, ja entregues efetivamente aos entes supracitados. Serio
levadas em conta cividas vencidas e ndo pagas contraidas junto ac Tesouro
Nacional € aos demais entes da administragdo federal ou garantidas peia
Unido. Nesses casgs, os recursos a serem entregues a unidade federada,
equivalentes ao montante das dividas, serdo satisfeitos pela entrega de
obrigagCes do Tesouro Nacional ou pela compensagéo das dividas.

A exemplo do disposto nas normas anteriores com
semethante cbjetivo, 25% dos percentuais definidos no anexo & Medida
Provisoria em analise devem ser transferidos diretamente aos Municipios, de
acordc com os coeficientes indiviauais de partic:pacac aplicados em 2005 na
distribuigdo c¢a parcela do ICMS dos respectivos Estados.
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No que concerne a forma de entrega dos recursos,
reproduz-se fielmente, na Medida Proviséria em exame, o disposto no item 3
i
do Anexo a Lei'Kandir. Sendo assim, serdo obrigatoriamente considqrados,

pela ordem e até o montante apurado, os valores de dividas contraidas,

vencidas e nao pagas: . . .

«a) junto ao Tesouro Nacional, computadas primeiramente

as da administragao direta e depois as da indireta;

b) com garantia da Uniao, inclusive divida externa,

computadas primeiramente as da administragéo direta e depois as da indircta;

¢) junto aos demais entes da administragéo federal, direta
e indireta, computadas primeiramente as da administragao diréta e depois as

¢

da indireta.

~ Com referéncia ao uitimo item, ato do Poder Executivo
federal podera autorizar a inclusdo, como mais uma opgao para efeito da
entrega dos recursos do valor correspondente a titulo da respectiva unidade
federada na carteira da Unido, inclusive, de entes de sua administragéo
indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos € nao pagos e, dgpois.
aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo entregues 0s fecursos.
Ademais, o Poder Executivo federal podera, por meio de ato proprio,
suspender temporariamente a deducdo de divida referenciada no item c,
sempre que nao estiverem disponiveis, no prazo devido, as informagfes

necessarias.

Nos moldes da Lei Kandir, a presente Medida Proviséria
prevé duas maneiras para a entrega dos recursos equivalentes as dividas
vencidas e néo pagas as unidades federativas subnacionais: a primeira, por
meio da entrega de obrigagbes do Tesouro Nacional, de série especial,
inalienaveis, com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa
igual ao custc médio das dividas da respectiva unidade federada junto ao
Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas;

a segunda, mediante simples compensacao.
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O montante de recursos entregue as unidades federadas
correspondente & diferenga positiva entre o valor total que cabe a cada ente e
o respectivo valor da divida, apurada e liquidada na forma mencionada

anteriormente, sera creditado, em moeda corrente, a8 conta bancaria de cada

' beneficiario.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas
"duas emendas perante a Comissdao Mista, de autoria dos seguintes

Parlamentares:

« Deputado José Roberto Arruda; Emenda n.° 1;
. Debu{ado Anivaldo Vale: Emenda n.® 2.

Nesta oportunidade, cabe diretamente ao Plenario da

Camara dos Deputados deliberar sobre a matéria, uma vez que a Comissdo

Mista nao se reuniu para deliberar sobre a amtéria, conforme Oficio n.° 03

{CN), do Presidente do Senado Federal.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE DA MP

O art. 62 da Constituigao Federal dispbe que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolucdo n.® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, determina que, na data da publicagdo da Medida Proviséria no Diario
Oficial da Unido, serd enviado ao Congresso Nacional o seu texto,

acompanhado da respectiva mensagem e documentos que revelem a

motivagéo do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia
aos pressupostos constitucionais de relevancia e de urgéncia, bem como do
atendimento ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso

Nacional.
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A EXpasicao de Motivos MF n.° 172, de 205, alinhou as
razdes de justiﬁcativa para a adogdo da Medida Proviséria n.° 271/2005, sobre

as quais n4o ha de nossa parte qualquer discordancia formal. ' .

, ~ De fato, o repasse de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, além de fomentar as exportag¢des, cdntribt'.li'plara
reduzir ‘a vulnerabilidade externa de nossa‘ economia. A transferéncia
apresenta-se’ como uma justa compensagac aos entes subnacionais,
reconhecidos seus esforgos de aj'uste ﬁscal em face da reducio de receitas
fruto da desoneragédo do ICMS na exportagdo de produtos basicos e semi-

elaborados. A Medida Proviséria constitui-se efetivamente no instrumento legal -

mais adequado para possibilitar, no témpo habil, e nos moldes pactuados entre
as partes, a entrega dos recursos, sem prejuizo para a programacio de caixa
' para o final do exercicio de 2005 e para o inicic do presente ano, nos Estados,

no Distrito Federal e nos Municipios.

| Com base no exposto, e tendo em vista o cumprimento
do que estabelece o art. 62 da Constituigdo Federal e o que dispde o § 1.° do
art. 2.° da Resolugao n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade desta Medida

Provisoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & constitucionalidade da Medida Provisoria n.°
271/2005, cabe notar que a Emenda Constitucional n.® 42, de 19 de dezempro
de 2003, acresceu o art. 91 ao Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias — ADCT, fornecendo as bases legais para a criag3o de uma
espécie de instrumento fiscal, que tem sido entendida como um Fundo de
Compensacao de Exportagbes. Nos termos do referido dispositivo, a ser
regulamentado por lei complementar, a Unido devera compensar os entes
subnacionais exportadores pela perda de arrecadacdc decorrente da

imunidade tributéria concedida ac produto nacional destinade ao mercado

externo.
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Conforme a Constituigao Federai, até que seja publicada
lei complementar definindo o novo sistema de compensagéo financeira, esta

devera ocorrer nos termos da Lei Kandir, com suas alteragbes.

: i :
Entretanto, trata a Medijda Proviséria ora analisada de

' auxilio financeiro — e nao de compensagdo - aos entes federados

subnacionais. Nesse sentido, o art. 174 da Lei Major estabelece, no que tange

~a ordem econdmica e financeira, que o Estado exercera as fungdes de

incentivo e planejamento sendo esta Uitima determlnante para o: ‘setor publico

e indicativa para o setor privado.

Alem disso, o conteudo da Medida Provisoria em questéo
guarda forte observancia com os preceitos da referida Lei Complementar, além
de nao contrariar as normas que regem a matéria financeira e orgamentaria na
Administragdo Pablica.

Dessa forma, atendidos os pressupostos tratados nessa
segdo, inclusive o relativo a técnica legislativa — nos termos da Lei
Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela de n.° 107, de 2001 —, votamos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n.° 271, de 2005, bem como das emendas que lhe foram

apresentadas.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A andlise de adequacao financeira e orgamentaria da
Medida Provisoria n.° 271, de 2005, deve seguir as disposigdes da Resolugdo
n.° 1/2002 do Congresso Nacional. O § 1.° do art. 5.° dessa Resolugéo define
que o exame de compatibilidade e adequagao crgamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou
sobre a despesa publica da Unigo e da implicagao quanto ao atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Compiementar n.° 101, de 4 maio de 2000, com a lei do plano plurianual,

com a lei de diretrizes orgamentarias e com a lei orgamentaria da Unido.

A MP 271/2005 autoriza a concessdo de auxilio
financeiro a Estados e Municipios, matéria regulada nos termos do ant. 25 da
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LRF, que trata de transferéncia voluntaria entre entes federados. A presente
transferéncia de recursos parece cumprir o disposto naguele dispositivo
especialmente no que diz respeito 4 existéncia de dotacio espec:ﬂca para tal

finalidade, senao vejamos.

Consta uma dotagao de R$.900 milhdes na Lei n® 11.100,
de 25 de janeiro de 2005 (LOA 2005), alocados a tituio de *Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagio das Exportagbes —
Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para .© Fomento das Exportagtes”, classificados como despesa
“primaria discricionaria”. Dessa forma, nido vemos 6bices ao repasse de R$
450 milhdes previsto para o corrente exercicio, haja vista os dados divulgados
pelo Banco Central do Brasil, mensalmente, indicarem o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas para 2005, na Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de

. 2004 (LDO/2005).

Os repasses de recursos neste inicio de exercicio (janeiro

de 2006), no montante de R$ 450 milhdes, devem ter sido inscritos em “Restos .

a Pagar”. Cabe advertir que esse valor concorrera com as outras despesas a
serem pagas neste exercicio, 0 que ceramente foi considerado na
programagéo de desembolsos financeircs a cargo do Ministério da Fazenda, ja
que estamos tratando de uma maléria da iniciativa do proprio Ministério, com a

anuéncia, naturalmente, do Presidente da Republica.

Verifica-se, pois, que, do ponto de vista orq:amenté'rio e
financeiro, a presente Medida Previgéria esta em conformidade com as normas
que disciplinam a matéria. No que diz respeito as emendas apresentadas, nao
ha também qualquer obice quanto aos aspectos abordados nesta segao.

Diante do exposto, consideramos a Medida Provisoria
n.® 271, de 2005, assim como suas emendas, adequadas orgamentaria e

financeiramente, nos termos da Resolugdo do Congresso Nacional n.° 1, de

2002.

DO MERITO

A MP n° 271, de 2005, como vimos, autoriza a Unido a

conceder auxilic financeiro complementar e compensatério aos Estados, ae
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Distrito Federal e aos-Municipios, pela rentncia de receita do ICMS imposta a

‘estes entes subnacionais pelas normas legais editadas com o, objétivo de

fomentar as exportagdes do Pais, neste caso ndo necessariamente associado
a Lej Kandir, apesar de guardar alguma relagdo com os repasses da Uniao aos
+ Estados ali tratados. :

! Ao justificar a edn;ao de mais esta Medida Prowséna na
esteira de muitas outras com a mesma ﬂnahdade o Ministro Palocci manifesta
entendlmenio de que a medida ainda se faz necessaria ja que o modelo
vigente de compensagdes e estimulos ao e_sfdr(;.o exportador dos Estados
ainda ndo encontrou seu caminho natural. H4 um conée_nso de que é preciso
encontrar um novo modelo de compensagac aos Estados e Municipios pela
desoneragao do ICMS das exportagbes, especialmente apés a edigao da Lej
Kandir,

O modelo deveria levar em conla de modo combinado os

ganhos estaduais com a tributacdo das lmporta(;oes os ganhos de
arrecadagdo proporcionados pelo impacto das exportac;oes na economia local,
como também a pressao sobre as finangas estaduais pela compensag¢éo aos .
exportadores pelos creditos fiscais do ICMS nao utilizados principalmente pelo
predominio das exporiagoes sobre o faturamento das empresas.

Mas esta é uma tarefa para nos debrugar nos proximos
meses, ja que entendemos ser uma matéria de amplo interesse nesta Casa,
que tao bem sabe interpretar e responder aos anseios da sociedade.

‘ Enquanto isto, ndoc ha duvidas de que precisamos
continuar fomentando as exportagdes brasileiras, como uma politica
permanente de governo que tem, naturalmente, o apoio amplc de todos nos,
especialmente num contexto no qual crecscem os fluxos internacionais de
capital e de mercadorias, dai a importancia do crescimento da participagdo do
Brasil no fluxo comercial mundial.

O fomento as exportagdes, com a desoneragéo tributéaria
definitiva dos bens destinados ao mercado internacional, como no caso da Lei
Kandir para os produtos basicos e semi-elaborados, aqui mencionada, deve,
certamente, propiciar o aumento dos niveis de emprego e de renda em todo o
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Pais, tantn, nos segmentos produtwos voltadas para a exportagio, como nas

etapas intermedidrias de producao de mercadorias e de prestagio de servu;os

' Nada obstante, temos visfo que os Estados tém sido,
chamados a dar importante colaboragao neste sentido, sacrificando parte
lmportante de sua arrecadagio, sobretudo porque a desonera(;.éo fiscal das

exportagoes é féita em larga escala em cima do iICMS.-

_ Diante disto. nada mais justo do que a Unido adotar
medidas objetivds, como a da presente medida proviséria, de apoio aos
Estados e Municipios na forma de auxilio financeiro, com o cbjetivo de
compensar as perdas de arrecadagdo e de nao colocar em risco o equilibrio
das contas plblicas nas esferas estaduais, uma das. mais impoﬂanteé
conquistas para a estabilidade de nossa economia desde a ediq:ép do Plano
Real em 1994,

- A exemplo do que vem ocorrendo na edigao de medidas
provisérias com a mesma finalidade, devemos destacar que as regras basicas
que orientam a concessao do auxilio ﬁhapceiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, contidas ‘na Medida Provisoria n.° 271, de
2005, repetem, de maneira quase estrita, as disposigdes contidas na Lei
Complementar n.° 87, de 1996 — Lei Kangir.

A excegao refere-se as modificagbes na participagio de
cada Estado na distribuigao dos recursos, geralmente estabelecida no anexo
das normas, que ndo so6 tem variado em relagao a modalidade ajustada nas
transferéncias & conta da Lei Kandir, como também nos casos de concessao
de auxilio financeiro na forma estabelecida nesta Medida Provisdria e naquelas
que a antecederam com 0 mesmo proposito.

O montante de novecentos milhdes, repartido em duas
parcelas de quatrocentos e cingliienta milhdes cada, repassadas no més de
dezembro de 2005 e no més de janeiro do corrente exercicio financeiro, sera
parithado, na forma a seguir discriminada, conforme consta do anexo da

medida provisoria sob comento.

PARTILHA DOS RECURSOS ENTRE OS ESTADOS

ESTADC COEFICIENTE ESTADO - COEFICIENTE

Pamma N
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_AC . 0,1561% PB 0,6028% 1
AL 2,0939% PE, 1,2035%
AM 1,7969% P 0.5381%
AP 0.6160% PR 9,5810%
BA 3.9770% RJ - 4,6085%
CE 1,7539% RN 0.9184%
DF 0,5402% RO 0,5560%
ES . 6,0419% " RR 0.1148%
GO . 1,8362% RS ! 9,1467%
MA 2,6272% sc 4,9051%
MG " 10,5698% SE .. 0,2616%
, Ms "1,3984% 'SP 21,3433%
MT 4,5844% TO 0,3136%
PA 7.7427% BR ' 100,0000%

Esta foi a diferenga basica entre a presente medida
provisoria e a Ultima norma de igual natureza e objetivo, mais precisamente a
Medida Proviséria n.° 237, de 2005, que acabou convertida na Lei n.° 11,131,
de 1° de jutho de 2005, que também autorizou a Unido a entregar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios 0 montante de R$ 900 milhées com o
objetivo de fomentar as exportagbes do Pais, nas mesmas condigbes da
medida provisoria sob comento. '

Sobre este Ultimo ponto, no entanto, a Exposicio de
Motivos MF n.° 172, de 2008, que acompanhou a Medida Provisoria n.® 271/05,
ressalta, como nos casos anteriores, que o formato de pariilha e a regras de
entrega dos recursos sao resultantes de entendimentos prévios entre o Poder
Executivo e os Governos estaduais, permitindo, na forma pactuada, a entrega
tempestiva de recursos aquelas unidades da Federago, ndo prejudicando

suas programacdes de caixa.

Alteragbes neste sentido e neste momento, depois que

__0s recursos j& foram entregues no final do ano passado e ja no inicio deste

ano, tornam-se muito complicadas, pois nao haverda o menor espago politico
para mudar a partilha dos recursos estabelecida no Anexo da presente medida

provisoria.

Por fim, cabe analisar as emendas apresentadas a

Medida Proviséria n.® 271/2005.

A Emenda 01 manda repartir os recursos repassados
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pela Uni&o na proporgéo de 70% para os Estados {e nao 75%) e 30% (e ndo

25%) para os MUHICIPIOS utilizando-se para tanto os mesmos coeficientes de
distribuigdo empregados na reparticdo do ICMS em 2005; a Emenda n.° 02,
por seu turno, altera os percentuals de reparticho dos recursos para os
, Estados de Sao Paulo e do Para. A participagdo do Estado de S&o Paulo cai
de 21,3433% par 14,3433%. enquanto que a pamCIpacao do Estado do Para
. evolui de 7.7427% para 14,7427%. : L

Sao emendas de dificil acatamento tendo em vista que
0S Tecursos ja foram distribuidos, o que dificulta qualquer tipo de alteragio nos
montantes nao s entre os proprios Estados, pois haveria natural resist&ncia
por parte dos Estados que tivessem suas participagdes reduzidas, como
também entre os Estados e os Municipios, no caso da primeira emenda, uma
vez que a reparticdo dos recursos prevista na MP acompanha o modelo
tradiciorialmente adotado, nos casos da partilha dos recursos do ICMS, do IPI
exportagio, & conta da Lei Kandir e nos repasses anteriores associados aos

auxilios financeiros da Unido aos Estados e Municipios, a titulo de

compensagao pelo esforgo empreend:do pelas unidades federadas no fomento
as exportagbes brasileiras.

Aléem dos motivos elencados, temos que observar
atentamente a modalidade dos repasses aqui tratados. Em regra, como
podemos verificar no art. 5° da Medida Proviséria, os recursos referentes a
cada parcela, a serem entregues aos Estados e Municipios serdo satisfeitos
preferencialmente pela Unido pela entrega de obrigagdes do Tesouro Nacional,
de série especiél, inalienaveis, com vencimento nao inferior a dez anos,
remunerados 'por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade
federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatorio para_pagamento
das referidas dividas. Nao podemos ignorar o fato de que as dividas estaduais
com a Uniao sao bem mais expressivas do que as dividas dos Municipios com
o Governo Federal, mais uma razao pela gual a mudanga manifestada
especialmente na Emenda n.® 1 deve ser rejeitada, porque poderia trazer
sérios transtornos para as finangas dos Estados, dificultando-lhes ainda mais o
equilibrio de suas contas publicas, uma conquista que lhes custou pesados
sacrificios.

Com base no exposto, votamos pela aprovacdo do
inteiro teor da Medida Proviséria n.° 271, de 2005, e pela rejeicdo das

Emendas n.*1 e 2 que foram apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala da Comissao, em de de 2005.

| e

Deputado BETINHO ROSADO
Relator -
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 5, DE 2006

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a reda¢do dada
pcla Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 271,
de 26 de dezembro de 2005, que “autoriza a Unide a prestar auxilio
financeiro complementar aos Estados, ao Distrite Federal e aos
Municipios, com o objetivo de fomentar as exportagies do Pais”, tera sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 25 de
fevereiro de 2006, tendo em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

SERADO FELERAL }
Subsacrelatia de Expediants

Car!iiiciq qua 3 amatdria foi
rml,:r/m(g)?;g\"aﬁiz
Celso /9‘3 u/ S
Senador Repan Calheikos ‘ Cictr f

Presidente da Mesa o Congressq Nacional
/

Congresso Nacional, 13 de fevereiro de 2006.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

OS: (10981 /2006 )
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