PARECER
N° 830, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 228, de 2007 (n° 2.141/2006, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da convengdo
Internacional relativa a intervengdo em Alto-Mar em casos

de acidentes com polui¢io por dleo de 1969 ¢ seu
Protocolo de 1973.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

1 - RELATORIO

Em atengdo ao disposto no inciso I do art. 49 da Constituigio,
que estabelece a atribuigdo exclusiva do Congresso Nacional para aprovar
atos internacionais, o Poder Executivo enviou as Casas Legislativas a
Mensagem n° 718, de 18 de outubro de 2005, solicitando a apreciagio do
texto da Convengdo Internacional relativa a Intervencio em Alto-Mar em
casos de Acidentes com Poluigio por Oleo, de 1969, e seu Protocolo de 1973.

Na Cémara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em 4 de
julho de 2007, na forma do Projeto de Decreto Legisiativo formulado e
aprovado pela sua Comissdo de Relages Exteriores e de Defesa Nacional,
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel; e Comissio de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O Acordo ora examinado faz-se acompanhar de Exposi¢io de
Motivos do Ministro das Relagdes Exteriores, da qual cabe destacar o seguinte:



O acidente ocorrido em 1967 com o navio “Torrey Canyon” levantou
duvidas com relagdo ao poder dos Estados, sob o Direito
Internacional Publico, com respeito a incidentes em “alto mar”.
Foram enido levantadas vérias questSes sobre quais medidas
poderiam ser adotadas pelos Estados costeiros para proteger seus
territorios de ameacas de poluigio resultantes de acidentes maritimos.,
especialmente quando as medidas necessarias possam afetar os
interesses dos proprietarios dos navios, das cargas ou mesmo de

Estados de Bandeira. O consenso geral foi de que havia a necessidade
de um novo regime que, enquanto reconhecesse a necessidade de

intervengdio em “alto mar” nos casos de grave emergéncia, também
protegesse outros interesses legitimos.

A Conferéncia Juridica Internacional sobre Danos por Poluigio
Marinha, realizada em Bruxelas, em 20 de novembro de 1969,
elaborou e adotou a Convengio Relativa a Intervencio em Alto-Mar
nos casos de Acidentes com Poluigdo por oleo, 1969. Quatro anos
depois, em conferéncia realizada na sede da Organizacdo Maritima
Internacional, Londres, em 2 de novembro de 1973, foi aprovado,
pela Resolugdo MEPC. 71 (38), um protocolo a esta Convengio,
destinado a estender seus efeitos a outras substincias que ndo apenas

0 Oleo.

Esses dois instrumentos definem “quanto” e “como”™ as partes
confratantes podem adotar, em “alto mar”, as medidas necessarias
para prevenir, atenuar ou eliminar os perigos graves ¢ iminentes que
apreseritem para suas costas ou interesses conexos, a poluigdo ou
ameaga de poluigdo das dguas do mar, resultante de um acidente
maritimo ou das ac¢des relacionadas a tal acidente, suscetiveis de ter
conseqiiéncias preventivas apos a realizagdo de consultas as partes
interessadas na questdo, estando sujeito ao pagamento de compensagdes
por medidas adotadas além daquelas permitas pela Convengao.

Aduz, ainda, a comunicagdo do Poder Executivo, que a
Convengao é compativel com as leis internas das Partes, em nada discrepando
de nosso ordenamento juridico nacional, constitucional e infraconstitucional.

II - ANALISE

O Brasil tem sido um dos principais paises provedores do
desenvolvimento e da consolidagéo do Direito do Mar. O Acordo sob exame é
vocacionado a normatizar a sensivel questdo da intervengdo multilateral em
caso de acidentes maritimos, com poluentes no meioc ambiente marinho.



Logo, liminarmente, se tem inevitivel juizo de conveniéncia e oportunidade
para que o Brasil adira ao documento internacional em apreco.

Recentes acidentes a envolver petroleiros, como aquele citado na
comunicagdo do Poder Executivo, tem chamado a atengio da comunidade
internacional, motivada a criar mecanismos juridicos aptos a enfrentar danos

de tamanho potencial lesivo, bem como a natureza insidiosa de suas
conseqiiéncias.

Extenso ¢ pormenorizado, o ato internacional do qual aqui se
cuida visa a instituir mecanismos modernos, aptos a fazer face a imensos
danos dcrivados de danos a envolver derramamento de éleos ¢ de seus
produtos derivados. Altamente prejudicial ao meio ambiente e aos
ecossistemas marinhos, fluviais e lacustres, danos ecoldgicos de tal natureza
ndo respeitam fronteiras politicas entre Estados, pelo que devem ser tratados
em legislagdo internacional.

Por todo exposto, e a considerar as razdes técnicas ja deduzidas
na exposicdo de motivos supracitada, a Conveng@o objeto da presente andlise
¢ conveniente € oportuna aos interesses nacionais, em nada discrepando de
nosso ordenamento juridico, scndo constitucional, legal ¢ versada em boa
técnica legislativa,

1 -vot1o
Em face do exposto, por considerarmos conveniente e oportuno

aos interesses nacionais, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 228, de 2007.

Sala da Comissdo,
residente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimdnic nacional;

Publicado no Didrio do Senado Federal, 27/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - OF

(0S:15437/2007)
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