SENADO FEDERAL
PARECER N° 549, DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2013, do
Senador Lobao Filho, que altera a Lei n°® 9.452,
de 20 de margo de 1997, para determinar que a
Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias  Legislativas e as Cdmaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas
da liberagdo de recursos  federais,
respectivamente, para o Distrito Federal e para os
correspondentes Estados e Municipios, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 226, de 2013, tem por
objetivo acrescentar a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Assembleias Legislativas Estaduais nos dispositivos da Lei n® 9.452, de
1997, que ja determina que as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagdo de recursos federais para os respectivos Municipios
¢ da outras providéncias.

Além disso, também prevé mecanismos bancarios para que os
referidos recursos sejam devidamente supervisionados e fiscalizados.

Nos termos regimentais, o PLS n°® 226, de 2013, foi distribuido
para esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), que devera se manifestar sobre ele em
carater terminativo.



Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 102-A e 102-D, combinados com o art. 91,
inciso I, todos do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA
opinar em carater terminativo sobre projeto de lei de autoria de Senador, no
ambito de suas atribui¢des, como € o caso do PLS n° 226, de 2013.

Por se tratar de decisdao terminativa, esta Comissdao devera
analisar tanto o mérito do PLS n° 226, de 2013, quanto sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS n° 226, de 2013, amplia e fortalece os
mecanismos de controle social sobre a utilizagdo de recursos liberados por
entes da administracdo publica federal, a qualquer titulo, em favor dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Para tanto, a nova redagdo proposta aos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
n® 9.452, de 1997, estende os seus efeitos aos Estados e ao Distrito Federal,
quando atualmente seu alcance € restrito aos Municipios.

O art. 2° do PLS 226, de 2013, inova sobremaneira nos
mecanismos de fiscalizacdo dos recursos transferidos pela administracao
federal aos demais entes da federacao, ao determinar que tais recursos sejam
depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo. Nos termos do
projeto, os pagamentos somente poderdo ser feitos mediante cheques
administrativos, ordens de pagamento ou outro meio que permita controle,
supervisdao e rastreamento. Mais importante que tudo, o projeto imputa
corresponsabilidade as instituigdes financeiras que efetivarem operagdes
vedadas na forma proposta pelo projeto.

Nesse sentido, concordamos com os argumentos do autor da
proposicdo quanto a ‘“justeza, relevancia e espirito republicano de
moralidade” do PLS n°® 226, de 2013.



Quanto a constitucionalidade, entendemos que o PLS n°® 226, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre as
atribui¢oes do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no art.
48.

Entretanto, entendemos que o projeto necessita de uma série de
ajustes, que justificam a apresentacao de um Substitutivo.

Como os governos estaduais também sdo destinatarios de
verbas federais, achamos temerario que os recursos repassados aos estados,
sujeitos ao controle da Unido, sejam mantidos em bancos oficiais geridos
pelos proprios governos estaduais. Assim sendo, o Substitutivo determina
que a obrigatoriedade de que os recursos sejam depositados em contas
bancarias de instituigdes financeiras federais, e ndo apenas oficiais.

Outra mudanga importante: os pagamentos com 0S recursos
federais somente poderao ser efetuados por meio eletronico que identifique
a finalidade do pagamento e a titularidade das pessoas fisica e juridica. A
movimentacao eletrOnica, ao invés do uso de cheques administrativos,
permite a captura automatica do CPF/CNPJ do beneficiario do pagamento.
Atualmente o meio eletronico ja& ¢ adotado como uUnica forma de
movimentacdo das contas do SICONV e das contas que recebem
transferéncias legais (Decreto n° 7.507, de 2011).

Os pagamentos em espécie a pessoas fisicas que ndo possuem
conta bancéria s6 poderdo ser feitos de acordo com limites fixados pelo
Poder Executivo Federal. No texto do Senador Lobao Filho, o governo
estadual ou municipal também poderia fazé-lo.

O texto relativo a responsabilidade das institui¢des financeiras
necessitou de ajustes. Em vez de tornar essas instituicdes solidariamente
responsaveis, como estava na proposta original, preferimos determinar que
elas sejam obrigadas a fornecer aos 6rgaos oficiais de controle e fiscalizagdo
internos ¢ externos todas as informagdes sobre as movimentacoes
financeiras, inclusive a titularidade das pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias dos pagamentos, quando requisitadas. A alteragdo foi feita
porque existem atualmente algumas agdes, no ambito judicial, discutindo a
abrangéncia do sigilo bancario em relagdo as contas correntes que



movimentam recursos repassados pela Unido. A inclusdo deste dispositivo
pacificara o assunto.

Fora isto, consideramos desatualizada e descabida a exigéncia
de que o Poder Executivo notifique a liberagao dos recursos aos partidos
politicos, além dos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais
com sede no respectivo ente federado. Entendemos que, nos dias de hoje, ¢
muito mais simples e democratico disponibilizar as referidas informacdes
em um sitio da Internet.

Desse modo, considerando o seu carater meritorio, entendemos
que o projeto, além de oportuno e conveniente, deve dar origem a outra lei,
mais completa e atualizada, em substitui¢ao a citada Lei n® 9.452, de 1997,
que deve ser revogada.

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos o voto favoravel a aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2013, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 1 -CMA (Substitutivo)

Determina que a Camara Legislativa do
Distrito  Federal, as  Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais
sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo de recursos federais, estabelece
regras sobre o deposito € movimentacao
desses recursos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os o6rgaos e entidades da administracao federal direta e
as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de



economia mista federais notificardo, conforme o caso, a Camara Legislativa
do Distrito Federal, a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal da
liberagao de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo, para
o Distrito Federal, os Estados ou os Municipios, no prazo de dois dias uteis,
contado da data da liberacgao.

Art. 2° Os recursos federais de que trata esta Lei,
individualmente considerados, deverdo ser depositados, mantidos e
movimentados por meio de contas bancérias de instituigdes financeiras
oficiais federais para cada tipo de liberagdo, que deverdao ser informadas
expressamente pelo Distrito Federal, Estados e Municipios.

§ 1° Para o cumprimento no disposto no caput, os recursos de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres serao
depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser efetuados por meio eletronico que
identifique a finalidade do pagamento e a titularidade da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria, e que permita a supervisao e o rastreamento por parte
dos o6rgaos de controle, sendo expressamente vedados o saque em espécie e
a transferéncia para outra conta do ente federado, exceto nos casos previstos
em ato do Poder Executivo Federal.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagdo, pelo banco, do beneficidrio do pagamento, poderdo ser
realizados pagamentos em espécie a beneficiarios finais pessoas fisicas que
ndo possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio
do Poder Executivo Federal.

§ 4° A institui¢do financeira responsavel pela manutengdo das
contas de que trata o caput devera fornecer aos 6rgados oficiais de controle e
fiscalizagdo internos e externos e de investigagdo, todas as informacgoes
relacionadas as movimentacdes financeiras, inclusive a titularidade das
pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias dos pagamentos, quando
requisitadas.



Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio beneficiario da liberagao de recursos de que trata o art. 1° desta
Lei publicard em sitio proprio na Internet todas as informagdes de interesse
publico sobre a operagdo, entre as quais a origem do recurso, o valor
transferido, a data da liberagdo e o convénio ou projeto ao qual a verba se
destina, no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento dos
recursos.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao
Tribunal de Contas da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador IVO CASSOL, Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Substitutivo ao PLS 226/2013.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT, PP) (PDT, PT, PP)
JORGE VIANA (PT) 1. HUMBERTO COSTA (PT)
DONIZETI NOGUEIRA (PT) X 2. REGINA SOUSA (PT) X
REGUFFE (PDT) 3. ACIR GURGACZ (PDT)
PAULO ROCHA (PT) X 4. DELCIDIO DO AMARAL (PT)
IVO CASSOL (PP)(RELATOR) X 5. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB, PSD) (PMDB, PSD)
VALDIR RAUPP (PMDB) 1. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)
OTTO ALENCAR (PSD) 3. VAGO
VAGO 4. SANDRA BRAGA (PMDB)
VAGO 5. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar da Oposicio SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Oposiciio SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
RONALDO CAIADO (DEM) 1. ALVARO DIAS (PSDB)
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 2. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) (PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
LIDICE DA MATA (PSB) X 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
JOAO CAPIBERIBE (PSB) X 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 1. BLAIRO MAGGI (PR)
DOUGLAS CINTRA (PTB) X 2. FERNANDO COLLOR (PTB)
Quérum: _9 B
Votacao: TOTAL_8 SIM_8 NAO_0 ABS_0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6, EM 14/07/2015 Senador 1(’)1‘ I’slj(?e :tI;ENCAR
1

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 226, DE 2013, APROVADO PELA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, EM TURNO SUPLEMENTAR,
NA REUNIAO DO DIA 11 DE AGOSTO DE 2015.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2013

Determina que a Céamara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas
e as Camaras  Municipais  sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacao de
recursos federais, estabelece regras sobre o
deposito e movimentagdo desses recursos, €
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da administracao federal direta e
as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo, conforme o caso, a Camara
Legislativa do Distrito Federal, a Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para o Distrito Federal, os Estados ou os Municipios, no
prazo de dois dias uteis, contado da data da liberacao.

Art. 2° Os recursos federais de que trata esta Leli,
individualmente considerados, deverdo ser depositados, mantidos e
movimentados por meio de contas bancérias de instituigdes financeiras
oficiais federais para cada tipo de liberagdo, que deverao ser informadas
expressamente pelo Distrito Federal, Estados € Municipios.

§ 1° Para o cumprimento no disposto no caput, os recursos de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres serao
depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser efetuados por meio eletrénico que
identifique a finalidade do pagamento e a titularidade da pessoa fisica ou
juridica beneficidria, e que permita a supervisao e o rastreamento por parte



dos o6rgaos de controle, sendo expressamente vedados o saque em espécie e
a transferéncia para outra conta do ente federado, exceto nos casos
previstos em ato do Poder Executivo Federal.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagdo, pelo banco, do beneficidrio do pagamento, poderdo ser
realizados pagamentos em espécie a beneficiarios finais pessoas fisicas que
ndo possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio
do Poder Executivo Federal.

§ 4° A instituicdo financeira responsavel pela manutengdo das
contas de que trata o caput devera fornecer aos 6rgaos oficiais de controle e
fiscalizacdo internos e externos e de investigagdo, todas as informacgoes
relacionadas as movimenta¢des financeiras, inclusive a titularidade das
pessoas fisicas ou juridicas beneficidarias dos pagamentos, quando
requisitadas.

Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou
do Municipio beneficidrio da liberagdo de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei publicard em sitio proprio na Internet todas as informagdes de
interesse publico sobre a operacdo, entre as quais a origem do recurso, o
valor transferido, a data da liberacdo € o convénio ou projeto ao qual a
verba se destina, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao
Tribunal de Contas da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2015.

Senador Otto Alencar
Presidente da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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o _ _ SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

Memo. n? 50/2015/CMA Brasilia, 11 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

- Assunto: Turno Suplementar do Substitutivo ao PLS n® 226, de 2013

Senhor Presidente,

Na 312 Reuniio Extraordinaria da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, realizada na data de hoje, o substitutivo
oferecido ao Projeto de Lei do Senado n? 226, de 2013, foi apreciado em turno
suplementar de discuss@o. Como nhio foram apresentadas emendas na discussao
suplementar, o substitutivo foi definitivamente adotado sem votagdo, de acordo com o

artigo 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nestes termos, encaminho o projeto a Vossa Exceléncia, para as

providéncias do artigo 91, §2°, do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente,
Q‘/\NJQM
Sena to Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambignte,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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