PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
226, de 2013, do Senador Lobdao Filho, que
“altera a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997,
para determinar que a Camara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas e as
Céamaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberacdo de recursos federais,
respectivamente, para o Distrito Federal e para os
correspondentes Estados e Municipios, e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226, de 2013, de autoria
do Senador Lobao Filho, “altera a Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997,
para determinar que a Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberacdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da
outras providéncias”.

O PLS n° 226, de 201, tem por objetivo acrescentar a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as respectivas Assembleias Legislativas
nos dispositivos da Lei 9.452, de 1997, que ja determina que as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos
federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

Além disso, também prevé que o0s recursos mecanismos
bancarios para que os referidos recursos sejam devidamente
supervisionados e fiscalizados.
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Nos termos regimentais, o PLS 226, de 2013, foi distribuido,
em carater terminativo, a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde, em 10 de julho de
2013, fui designado relator.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos artigos 102-A e 102-D, combinados com os
artigos 90 e 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a CMA opinar em carater terminativo sobre projeto de lei de autoria de
Senador, no ambito de suas atribui¢cdes, como ¢ o caso do PLS n° 226, de
2013.

Por se tratar de decisdao terminativa, esta Comissdao devera
analisar tanto o mérito do PLS 226, de 2013, quanto sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS 226, de 2013, amplia e fortalece os
mecanismos de controle social sobre a utilizacdo de recursos liberados por
entes da administracdo publica federal, a qualquer titulo, em favor dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Para tanto, a nova redacao proposta aos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
9.452, de 1997, estende os seus efeitos aos Estados e ao Distrito Federal,
cujo alcance era restrito aos Municipios.

O art. 2° do PLS 226, de 2013, inova sobremaneira nos
mecanismos de fiscalizacdo dos recursos transferidos pela administracao
federal aos demais entes da federacdo, ao determinar que: tais recursos
serdo depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo; os
pagamentos somente poderdo ser feitos mediante cheques administrativos,
ordens de pagamento ou outro meio que permita controle, supervisao e
rastreamento; € principalmente por imputar corresponsabilidade as
instituigdes financeiras que efetivarem operagdes vedadas na forma
proposta pelo projeto.

ht-re2013-06280

SF/14496.98090-03



Nesse sentido, concordamos com os argumentos do autor da
proposicdo quanto ‘““a justeza, relevancia e espirito republicano de
moralidade” do PLS 226, de 2013.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que o PLS 226, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre as

atribuigdes do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no
art. 48.

Consideramos, no entanto, que o teor das mudangas propostas
altera também o escopo e a razdo de existir da Lei n® 9.452, de 1997, que
apenas de circunscreve a comunicacdo dirigida as Camaras Municipais
sobre os recursos federais destinados aos seus Municipios. Ao acrescentar
Estados, Distrito Federal e respectivas casas legislativas no texto, a
proposta praticamente apresenta uma proposta de nova base legal. Desse
modo, considerando o seu carater meritdrio, entendemos que o projeto,
além de oportuno e conveniente, deve dar origem a outra lei, mais
completa, em substitui¢do a citada Lei n® 9.452, de 1997.

III-vVOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto favordvel a aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2013, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2013 (Substitutivo)

Determina que a Camara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais  sejam
obrigatoriamente notificadas da liberagdo de
recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes
Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os 6rgados e entidades da administracdo federal direta e
as autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais da
liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo,
para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no prazo de dois dias
uteis, contado da data da liberacao.

Art. 2° Os recursos de que trata esta Lei, individualmente
considerados, deverdo ser depositados, mantidos € movimentados por meio
de contas bancarias especificas de instituigdes financeiras oficiais para cada
tipo de liberacdo, que deverdo ser informadas expressamente pelo Distrito
Federal, Estados e Municipios.

§ 1° Para o cumprimento no disposto no caput, os recursos de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres serao
depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser efetuados por meio eletrénico que
identifique a finalidade do pagamento e a titularidade da pessoa fisica ou
juridica beneficidria, e que permita a supervisao e o rastreamento por parte
dos 6rgaos de controle, sendo expressamente vedados o saque em espécie e
a transferéncia para outra conta que possua a mesma natureza juridica do
ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser
realizados pagamentos a beneficidrios finais pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio do
Poder Executivo Federal.

§ 4° A institui¢do financeira que efetivar as operagdes vedadas
no § 2° sera solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos cofres
publicos.

Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou
do Municipio beneficidrio da liberagao de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei notificarda dessa liberagdo os partidos politicos, além dos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
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respectivo ente federado, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao
Tribunal de Contas da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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