PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 226, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997, para
determinar que a Camara Legislativa do Distrito
Federal, as Assembléias Legislativas e as Céamaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os oOrgaos e entidades da administracdo federal direta e
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembléias Legislativas e Céamaras
Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado,
a qualquer titulo, para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacdo.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio beneficiario da liberacdo de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei notificard dessa liberagcdo os partidos politicos, além dos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
respectivo ente federado, no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento dos recursos.” (NR)
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“Art. 3° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias
Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao Tribunal de
Contas da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lei n®9.452, de 20 de marco de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Observado o disposto no § 1°, os recursos de que trata
esta Lei, individualmente considerados, deverdo ser depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancarias especificas de
instituicdes financeiras oficiais para cada tipo de liberacéo, que deveréo
ser informadas expressamente pelo Distrito Federal, Estados e
Municipios.

8 1° Os recursos de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos  congéneres, serdo depositados, mantidos e
movimentados por meio de contas bancérias especificas e individuais,
para cada um dos termos de acordo.

8 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser feitos mediante cheques
administrativos, ordens de pagamento ou outro meio que permita
controle, supervisédo e rastreamento, sendo expressamente vedados o
saque em espécie e a transferéncia para outra conta do ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificacdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderdo ser
realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que néo
possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio
do Poder Executivo.

8 4° A instituicdo financeira que efetivar as operac¢des vedadas no
§ 2° serd solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos cofres
publicos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um problema recorrente no uso dos recursos federais repassados a outros
entes federados, especialmente Municipios, € o saque em dinheiro “na boca do caixa”.

O sague em espécie genericamente em nome da pessoa juridica de direito
publico obstaculiza a afericdo da correta aplicacdo dos recursos. Torna-se virtualmente
impossivel aos 6rgédos de controle e fiscalizacdo verificar se os valores da Unido foram
destinados a fornecedor ou prestador de servi¢o efetivamente vinculado a finalidade que
justificou o repasse.
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Iguais entraves a fiscalizacdo e favorecimentos a malversacao do dinheiro
publico ocorrem quando os recursos federais sé@o transferidos da conta especifica para
outras contas do ente federado, como conta Unica do Tesouro do Estado ou do Municipio,
conta do Fundo de Participagdo, conta da folha de pagamentos e outras. Essas
operacfes misturam o recurso da Unido com os valores do outro componente da
Federacao.

Com vistas a favorecer o controle da boa aplicacdo das verbas federais
transferidas aos Estados e Municipios, prevemos que esses recursos sejam depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancarias especificas para cada tipo de
liberacdo, que deverao ser informadas expressamente pelo ente federado recebedor. Por
exemplo, dever4d haver uma conta para o0s repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), outra exclusiva para os repasses do
Sistema Unico de Salde (SUS), outra para os recursos da merenda escolar, outra para os
valores atinentes ao transporte escolar e assim por diante.

O caso dos convénios e ajustes congéneres € ainda mais particular. Mesmo
gue haja véarios com aplicagdo em uma mesma area — digamos, saude —, devera ser
aberta e mantida uma conta prépria para cada acordo firmado. Essa ndo € uma novidade,
mas que era permanentemente contemplada apenas no nivel infralegal (Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007).

Visando a dar efetividade a norma legal, prevé-se responsabilizacao
solidaria pelo prejuizo causado aos cofres publicos da instituicdo financeira que efetivar
as operacoes vedadas.

Certos de que os Senhores Senadores e Senhoras Senadoras alcancarao a
justeza, relevancia e espirito republicano de moralidade deste Projeto de Lei, pedimos
apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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Legislacio Citada PLS — Gestor

LEI N 9.452, DE 20 DE MARCQ DE 1997.

Determina que as Cidmaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberagio de
recursos federais para os respectivos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da administragdo federal direta e as autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificario as
respectivas Cimaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias tteis, contado da

data da liberagdo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficirio da liberagio de recursos, de que trata o
art. 1° desta Let, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores ¢ as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento dos recursos,

Art. 3° As Cimaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumpnmento do estabelecido nesta Lei.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 12974/2013
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