PARECER N° , DE 2003

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Léi
do Senado n° 159, de 2002, que acrescenta o
parégrafo Unico ao art. 14 da Lei n° 9.437, de 20
de fevereiro de 1997, que ingtitui o Sstema
Nacional de Armas— SNARM.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Vem a esta Subcomissdo, para exame, 0 Projeto de Lel do
Senado n° 159, de 2002, de autoria do ilustre Senador Romero Juca, que
acrescenta o paragrafo unico ao art. 14 da Lel n°9.437, de 20 de fevereiro de
1997, que institui o Sstema Nacional de Armas— SINARM.

O projeto foi iniciamente distribuido para a Comisséo de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ), onde néo recebeu emendas no prazo
regimental. Coube a relatoria a0 Senador Benicio Sampaio, que ofereceu
emenda substitutiva, ainda néo apreciada pelo plenario dareferida Comisséo.

Por versar sobre matéria de Seguranca Publica, o ilustre
Presidente da CCJ distribuiu o projeto para andlise preliminar perante esta
Subcomissao, conforme prevé o art. 89, Xl1I, do Regimento Interno do Senado
Federal.



Il —ANALISE

A iniciativa sugere que as armas apreendidas sem registro ou
autorizacdo de porte sggam entregues pelo Ministério do Exército a Policia
Federal ou as Policias Estaduais, mediante convénio. Na forma imprecisa
como foi redigido o paragrafo que se quer adicionar ao art. 14 daLel n°9.437,
de 1997, gera-se problema de juridicidade.

O caput do art. 14 refere-se tanto a armas de uso permitido (“sem
registro”, pois a presente lei so dispde sobre armas permitidas) quanto a armas
de uso restrito (“sem autorizagdo”, cadastradas no SINARM ou em cadastros
especificos de 6rgdos de seguranca publica, ou no Comando do Exército em
nome de atiradores, colecionadores ou cacadores) ou proibido. As armas de
uso restrito s podem ser usadas por 0rgaos de seguranca e defesa. As armas
de uso proibido, sO pelas Forcas Armadas em tempo de guerra.

Pela proposi¢céo, até armas de uso restrito ou proibido, muitas das
guais sdo notoriamente utilizadas por narcotraficantes do Rio de Janeiro e de
S8o0 Paulo, poderiam ser repassadas para as policias federd, civil e militar. O
Comando do Exército deixaria de ser, nesse caso, 6rgdo controlador desse
tipo de armamento. O Decreto n° 2.998, de 23 de margo de 1999, que institui
0 Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados, perderia toda
sua razéo de ser, pois estatui as normas necessarias para a correta fiscalizagéo
das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas que envolvam produtos
controlados pelo Ministério do Exército, hoje Comando do Exército.

A propostatira a eficacia juridica do caput do art. 14, a que deveria
complementar, que estabelece: “As armas de fogo encontradas sem registro e/ou
sem autorizacdo serdo apreendidas e, apds elaboracdo do laudo pericid,
recolhidas ao Ministério do Exército, que se encarregara de sua destinacéo” .

Essa destinagcéo €, evidentemente, controlada e juridicamente
tutelada. N&o € a toa que a Constituicdo prescreve que compete a Uni&o
autorizar e fiscalizar a producéo e o comeércio de materia bélico (art. 21, VI) e
legislar privativamente sobre normas gerais relativas a material bélico (art. 22,
XXI1). Nesse cuidado constitucional de controle federal sobre armamento
inclui-se o propésito de impedir que as policias adquiram ou utilizem
armamento com caracteristicas além das necessarias ou adequadas para a agéo
de policia, que é eminentemente de seguranca publica (defensiva) e ndo de
ordem publica (ofensiva).



Todavia, mostra-se relevante a intencdo de se equipar e fortal ecer
as policias, atualmente incapacitadas para enfrentar, com equivalente poder de
fogo, o crime organizado e o crime vargjista de distribuicao de drogas e de
armas, notoriamente presente nas capitais dos estados do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo. Nao obstante, € igualmente notdrio que nossas policias ndo raro se
envolvem em crimes graves e na comercializacdo ilegal de armas. Portanto, o
projeto de lei em apreco precisa, a0 mesmo tempo em que atinge seu principal
objetivo, resguardar o controle federal do armamento sensivel.

Por fim, considerarmos meritoria a emenda apresentada pelo
eminente Senador Benicio Sampaio, relator desta matéria em outra
oportunidade, acolhendo-a na suatotalidade.

11 -VOTO

Pelo exposto, opinamos favoravelmente pela aprovagdo do
Projeto de Lel do Senado n° 159, de 2002, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1—-SSPJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2002, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Acrescente-se a0 artigo 14 da Lei n° 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997, o seguinte paragrafo Unico:
AT DA, e

Paragrafo tnico. O Comando do Exército podera repassar
armamento apreendido, mediante convénio, a Policia Federal ou
as policias estaduais, observando as necessidades de cada
ingtituicdo e as normas vigentes. (NR)”

Salada Comissao, 17 de junho de 2003.

. Presidente

, Relator



