PARECERES
N 900 E 901, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 225, de 2010, do Senador
Sérgio Zambiasi, que institui diretrizes para a promog¢io da
alimentagdo saudavel nas escolas de educagdo infantil,
fundamental e de nivel médio das redes publica e privada, em
ambito nacional.

PARECER N2 900, DE 2011
{Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 225, de 2010, de
autoria do Senador Sérgio Zambiasi, tem por objetivo instituir diretrizes
para a promoc¢&do da alimentacdoc saudavel no ambito das escolas
publicas e privadas do Pais.

De acordo com o projeto, a alimentagdo saudavel é um
direito humano e corresponde a um padrdo alimentar adequado as
necessidades bioldgicas, sociais e culturais dos individuos, em cada
fase da vida (art. 2°).

No art. 3°, o projeto arrola as diretrizes que devem nortear a
promogdo de uma alimentagédo saudavel no ambito das escolas: 1)
consideracdo dos habitos alimentares e da cultura regional para orientar
as agdes de educagéo nutricional; 2) estimulo a implantagao de hortas
escolares; 3) estimulo & adogdo de boas praticas de manipulacdo e
fornecimento de alimentos na escola; 4) restricdo ao comércio e a
promogédo comercial de alimentos danosos a saude; 5) valorizagdo da



montoraments da Stuacde nuticionaldos escoiar AN

O projeto determina que os locais de preparo e fornecimento
de alimentos nas escolas de educag¢do infantil, fundamental e de nivel
médio devem observar os regulamentos vigentes que tratam de boas
praticas para servigos de alimentagao (art. 4°). Também estabelece um
rol de a¢des que devem ser desenvolvidas no ambiente escolar, para
que sejam alcancadas as finalidades da lei, além de determinar a
realizagéo periddica de avaliaggo sobre o impacto de tais medidas (arts.
5°e 69).

De acordo com o autor, diversos segmentos da sociedade —
gestores, parlamentares e representantes da sociedade civil — tém se
manifestado pela necessidade de lei federal que trate da promocgao de
alimentacdo saudavel nas escolas. Assim, o ilustre parlamentar
entendeu ser de bom alvitre incorporar ao ordenamento legal a norma
infralegal que trata do assunto — a Portaria Interministerial n® 1.010, de
2006 —, o que daria maior for¢a normativa as suas determinagoes.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Sociais e, para ser analisado em carater terminativo, para a Comissao
de Educagao, Cultura e Esporte.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Todavia, em reunido desta Comissdo do dia 16 de margo, o
ilustre Senador Paulo Davim apresentou sugestdo de alteragdo deste
projeto, visando contemplar programa alimentar especifico para criangas
e adolescentes portadores de patologias ou disfungdes metabdlicas
endocrinas, tais como diabetes, hipertensdao e doencas renais, que
requeiram dieta especial.

Il — ANALISE

A proposicdo em aprego tem por objetivo estabelecer
diretrizes para a promo¢do da alimentagdo saudavel nas redes de
ensino publica e privada. Entendemos que a medida possui grande
alcance social, especialmente quando nos defrontamos com o aumento
alarmante do numero de casos de obesidade infantil e juvenil, o que
configura grave problema de saide ptblica.

Atualmente, o arcabougo normativo sé conta com lei sobre a
merenda escolar ofertada na rede publica de ensino. Com relacdo a



oferta de alimentos por entidades privadas, como as cantinas escolares,
nao ha disciplinamento legal em nivel nacional. Consideramos
extremamente necessario contar com norma legal que discipline a oferta
de alimentos aos estudantes das escolas dos ensinos infantil,
fundamental e médio, tanto de escolas publicas quanto privadas. Assim,
€ louvavel a iniciativa do autor da matéria, que preenche essa lacuna do
ordenamento juridico vigente.

Do ponto de vista da saude de criancas e adolescentes, o
projetc em comento representa importante medida de protecdo e
merece nosso total apoio.

Quanto a sugestdo do eminente Senador Paulo Davim, que,
com a sensibilidade que lhe € tipica, trouxe-nos a discussido os graves
problemas de criangas e adolescentes acometidas de patologias ou
disfungbes metabdlicas, como diabetes, hipertensdo e doengas renais,
temos que a proposta seja meritéria.

Concordamos com seu argumento de que o nivelamento
homogéneo das politicas pulblicas voltadas a alimentagdo escolar
desprezando as peculiaridades de criancas e jovens que apresentem
alguma forma de disfungdo metabdlica ou endécrina pode trazer sérios
riscos a sua saude, o que comprometerd, invariavelmente, seu
rendimento escolar, e, por isso, vai de encontro ao ntcleo propositivo
deste projeto.

Estudos recentes chamaram a ateng&o acerca do alarmante
crescimento dos indices de patologias relacionadas a disfungdes
metabdlicas em criangas com idade escolar e jovens estudantes, tais
como cardiopatias, hipertensdo arterial, diabetes, insuficiéncia renal,
intolerancia alimentar, obesidade etc.

Nesse sentido, € consenso que a dieta deve ser sempre
considerada o melhor caminho para prevenir o desenvolvimento desses
problemas e, principalmente, quando ja diagnosticados, afastar o
agravamento das doengas relacionadas a esses distarbios.

Mesmo com o uso de medicamentos, é fundamental ter uma
alimentacdo saudavel que atenda a todas as criangas e jovens



estudantes, saudaveis ou n&o, ainda que projetada por dietas especiais.
Essa providéncia, inclusive, harmoniza-se ao que dispde a Constituigéo
Federal, que assegura a alimentagdo escolar como um direito
consagrado (art. 208), o qual deve, também, atender ao principio da
igualdade (art. 5°).

Isso posto, com vistas a contribuir com o aperfeigoamento do
texto da proposigéo, apresentamos 3 (trés) emendas, que afetam nio
somente a técnica redacional, mediante a utilizagdo de termos que
julgamos mais adequados a matéria tratada, mas, também, com vistas a
acatar a oportuna sugestao do Senador Paulo Davim.

i -VvOTO

Pelas consideragdes expendidas, o voto & pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n° 225, de 2010, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 1 - CAS (De Redacio)

No art. 4° e no inciso IV do art. 5° do PLS n° 225, de 2010,
substitua-se o termo “produgdo” por “preparc”.

EMENDA N°2 — CAS

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 225, de 2010, a seguinte redacao:

| — implementagcdo de acdes de educagdo alimentar e
nutricional que levem em consideragcdo os habitos alimentares
enquanto expressdo de manifestagdes culturais regionais e
nacionais;

Il — estimulo & implantagdo de hortas escolares para a
realizagao de atividades com os alunos e para a producdo de
alimentos a serem utilizados na alimentagao ofertada na escola;



Il — estimulo a adogéo de boas praticas de manipulagdo de
alimentos nos locais de preparo e de fornecimento de alimentos
no ambiente escolar;

VIl — estimulo & adogdo de medidas de vigilancia a satde de
alunos portadores de disfungdes metabdlicas ou endécrinas e de
prevengao de riscos e cuidado especifico através de dieta
especial.

EMENDA N23 - CAS

Acrescente-se ao art. 5° do PLS n°® 225, de 2010, os
seguintes incisos:

.................................................................................................

Xl — Desenvolver e avaliar estratégias para melhorar a
qualidade da alimentagdo do aluno que apresente disfungéo
metabdlica ou endbcrina;

XIl — Implementar programa alimentar especial que atenda
as necessidades dos alunos portadores de doencas relacionadas
a disfuncédo metabdlica ou endécrina.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2011,

Senador JAYME CAMPQS . Presidente
Comissdo de Assuntas Socials
Presidente

\'@u. o dews=—-Relatora
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PARECER N2 901, DE 2011
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

1- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 225, de 2010, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi. A iniciativa tem por objetivo instituir diretrizes para a promogio da
alimentagdo saudavel no dmbito das escolas, piiblicas e privadas, do Pais.

O projeto define alimentagdo saudavel como um direito humano e
estabelece as diretrizes a serem seguidas pelas escolas de forma a viabilizar esse
tipo de alimentagdo a seus alunos, isto €, com um padrdo alimentar adequado as
suas necessidades biolégicas, sociais e culturais.

Além disso, o PLS n°® 225, de 2010, estabelece que a alimentagio
escolar, entre outros fatores, deve levar em consideragdo os habitos alimentares e
a cultura rcgional, deve obedecer s boas praticas dc manipulagio e de
fornecimento de alimentos e incorporar a pratica de monitoramento da situacdo
nutricional dos escolares.

Na justificagfio, o autor esclarece que, diante da manifestagio de
diversos segmentos da sociedade em prol da institui¢cio de uma lei federal com a
finalidade de disciplinar a promogdo da alimentagdo saudavel nas escolas,
entendeu ser conveniente incorporar ao ordenamento legal o teor da Portaria
Interministerial n® 1.010, de 2006. Em seu entendimento, isso conferiria maior
forga normativa aquelas determinagdes.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e, em cardter terminativo, para esta Comissdo de Educagfo, Cultura e

Esporte (CE).

Na CAS, o parecer da relatora, Senadora Licia Vénia, foi aprovado
com as trés emendas por ela apresentadas. As Emendas n®1 — CAS e n®2 — CAS
propdem alteragdes redacionais, de forma a promover a adequagdo técnica de



alguns termos utilizados na proposigdo. A Emenda n® 3 — CAS acrescenta dois
incisos ao art. 5° do projeto, para explicitar que os programas de alimentagio
escolar contemplem as necessidades especificas de alunos portadores de
disfun¢Bes metabdlicas ou enddcerinas.

Il - ANALISE

A matéria, por envolver institui¢des educativas, enquadra-se entre
aquelas passiveis de apreciagio pela CE, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que a proposi¢do ora analisada est4 revestida de grande -
interesse social, especialmente por intentar prevenir os problemas decorrentes de
uma alimenta¢do nfo sauddvel, o que deve ser buscado o mais precocemente
possivel. Nada mais adequado que inserir dentro das escolas a preocupagao com
a alimentagio saudavel, mediante o oferecimento de uma dieta equilibrada aos
alunos; o que poderd promover a adogdo de bons habitos alimentares, com
repercussdes para além dos muros da propria escola.

Recente pesquisa norte-americana identificou que a alimentagéo nas
escolas é um fator de risco para a obesidade infantil naquele pais. A avaliag¢do de
mais de mil alunos da sexta série em diversas escolas do sudeste de Michigan
demonstrou que os alunos que compravam regularmente lanche na escola tinham
29% mais chances de serem obesos do que aqueles que traziam o lanche de casa.

Apesar de niio dispormos de dados sobre o impacto da alimentagdo
escolar nos indices de obesidade infantil em nosso pais, é notéria a franca
comercializa¢iio, por cantinas e lanchonetes dentro das escolas, de alimentos
pouco saudaveis, especialmente daqueles considerados pela Organizagio
Mundial da Saude (OMS) ¢ pelo Ministério da Saide como os mais danosos a
saude: alimentos com teores elevados de gordura, de gordura trans, de aglicar ¢
de sddio, além de bebidas de baixo valor nutricional.

Destacamos, pela relevancia do assunto, dois dispositivos presentes
no projeto de lei sob andlise. O primeiro refere-se a restricdo ao comércio e a
promogdo comercial no ambiente escolar de alimentos e preparagdes com allos
teores de gordura saturada, gordura trans, acgticar livre e sal, e incentivo ao
consumo de frutas, legumes e verduras. A imposicéo de restrigdes a publicidade
e 4 venda de alimentos ndo saudaveis dentro da escola é medida que deve ser
aplaudida.



O segundo dispositivo trata de pratica importante a ser adotada pelas
escolas: o monitoramento periédico da saide dos escolares, com especial énfase
no perfil alimentar. Essa iniciativa permitird a adogdo de medidas de estimulo a
alimentagdio mais sauddvel dentro das unidades de ensino € os ajustes
necessarios na alimentagio escolar.

Concordamos com o autor da proposta de que & preciso dispor de
norma legal ampla que discipline a alimentagfio escolar, tanto em escolas
publicas quanto nas escolas privadas. Atualmente, o arcabougo normativo s6
conta com lei sobre a merenda escolar ofertada na rede pablica de ensino. Com
relacdo A oferta de alimentos por entidades privadas, como as cantinas ¢scolares,
ndo ha disciplinamento legal. A proposi¢do, de forma bastante oportuna,
preenche o vazio legal existente.

Com relagdo as emendas aprovadas na CAS, entendemos que elas
aperfeicoam a proposigdo legislativa, pelo que contam com a nossa
concordancia.

Por fim, nfio ha dbices relativos a constitucionalidade, juridicidade e

Ao

técnica legisiativa da proposigéo e das emendas aprovadas pela CAS.
I -VOTO

Pelas consideragbes expendidas, nosso voto € pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 225, de 2010, ¢ das Emendas n* 1 — CAS, 2 - CAS
e3 - CAS.

Sala da Comissdo, em 30 de agosto de 2011,

A\ bl
St - 77> Relatora

EMENDA N2 4 - CE

Acrescente-se o artigo 7° ao Projeto de Lei do Senado n°® 225 de
2010, com a seguinte redagdo, renumerando-se o préximo:

Art. 7° Para orientar a escolha de uma alimentagfo saudével, os
rotulos das embalagens dos alimentos deverdio trazer selo de identificagdo
nas cores vermetho, amarelo e verde em fungdo de sua composigdo
nutricional.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 225, DE 2010

Institui diretrizes para a promogdo da alimentacdo
sauddvel nas escolas de educacdo infantil,
Jundamental e de nivel médio das redes publica e
privada, em ambito nacional..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa a instituir diretrizes para a promog¢#o da alimentago
saudavel nas escolas de educagfio infantil, fundamental e de nivel médio das redes
publica e privada, em dmbito nacional, de modo a favorecer o desenvolvimento
de acbes que promovam e garantam a ado¢do de praticas alimentares mais
saudaveis no ambiente escolar.

Art. 2° A alimentagdo saudavel é um direito humano e compreende um
padrdo alimentar adequado as necessidades biol6gicas, sociais e culturais dos
individuos, de acordo com as fases do curso da vida.

Art. 3° A promogdo da alimentacéo sauddvel nas escolas sera realizada de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — implementagdo de acdes de educagdo alimentar e nutricional que
levem em consideragio os habitos alimentares enquanto expressio de
manifestacdes culturais regionais e nacionais;

II — estimulo & implantagdo de hortas escolares para a realizagdo de
atividades com os alunos e para a produgdo de alimentos a serem utilizados na
alimentag&o ofertada na escola;

T — estimulo 4 adogfio de boas praticas de manipulacio de alimentos nos
locais de preparo e de fornecimento de alimentos no ambiente escolar;

[V — restrigdo ao comércio € & promogdo comercial no ambiente escolar
de alimentos e preparagdes.com altos teores de gordura saturada, gordura trans,
agucar livre e sal, e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;

V —valorizagdo da alimentagdo como estratégia de promogio da saude;
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VI — incorporagdo do monitoramento da situagfio nutricional dos
escolares;

VII — estimulo 4 adogfio de medidas de vigilincia a saide de alunos
portadores de disfungSes metabdlicas ou enddcrinas ¢ de prevengdo de
riscos e cuidado especifico através de dieta especial.

Art. 4° Os locais de preparo e fornecimento de alimentos de que trata esta
Lei, que incluem refeitérios, restaurantes, cantinas e lanchonetes, devem estar
adequados as boas praticas para os servigos de alimentacdo, conforme definido
nos regulamentos vigentes sobre boas préaticas para servigos de alimentagio,
como forma de garantir a seguranca sanitaria dos alimentos e das refeicdes.

Art. 5° Para o alcance das finalidades previstas nesta Lei, as seguintes
agdes devem ser desenvalvidas:

I — definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para
favorecer escolhas saudaveis;

IT — sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagio
na escola para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis;

1T ~ desenvolver estratégias de informag3o as familias, enfatizando sua
corresponsabilidade e a importincia de sua participagio para a obtencdo de uma
alimentagfio mais saudavel no ambiente escolar;

IV — conhecer, fomentar e criar condigdes para a adequacfo dos locais de
preparo ¢ fornecimento de refeigbes as buas praticas para servigos de alimentacio,
considerando a importincia do uso da dgua potdvel para o consumo humano;

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura,
gordura saturada, gordura trans, aglicar livre e sal, e oferecer op¢des de alimentos
e refei¢des saudaveis na escola;

VI — aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e
verduras;

Vil — estimular e auxiliar os servigos de alimentag¢io da escola na
divulgagdo de op¢Oes de alimentos saudaveis e no desenvolvimento de estratégias
que possibilitem essas escolhas;

VIII — divulgar a experiéncia da alimentagdo saudavel para outras escolas,
promovendo a troca de informagdes e vivéncias;

IX — desenvolver programa continuo de promogio de hébitos alimentares
saudaveis, que inclua o monitoramento do estado nutricional das criancas, com
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énfase no desenvolvimento de a¢des de prevencio e controle dos distirbios
nutricionais e educag¢fo nutricional,

X — incorporar o tema alimentagdo saudavel no projeto pedagégico da
escola, perpassando todas as 4dreas de estudo e propiciando experiéncias no
cotidiano das atividades escolares;

XI — desenvolver e avaliar estratégias para melhorar a qualidade da
alimentagdo do aluno que apresente disfungdo metabdlica ou endécrina;

XII - implementar programa alimentar especial que atenda as
necessidades dos alunos portadores de doengas relacionadas a disfuncio
metabdlica ou endderina.

Art. 6° A avaliagdio de impacto da alimenta¢do sauddvel no ambiente
escolar serd feita periodicamente e contemplard a andlise de seus efeitos a curto,
médio e longo prazos, mediante o uso de indicadores.

Art. 7° Para orientar a escolha de uma alimentacio saudavel, os rétulos
das embalagens dos alimentos deverfio trazer selo de identificacdo nas cores
vermelho, amarelo e verde em fungéo de sua composigéo nutricional.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 30 de agosto de 201 1.
/

s
i

s

\
!

N
Senador R@bertol? q izﬂ'),}Presidente

5

- /_L/L/L./'] )
Senadora Nfarla do Carmo Alves, Relatora
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAG DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se acs
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito & vida, & liberdade, 3
igualdade, & seguranga € & propriedade, nos termos seguintes:
TITULOVI[I ...........................................................................

Da Ordem Social
- ....... CAPITULOIII .........................................................................
DA EDUCACAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo |
DA EDUCACAO

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

i - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) acs 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n® 59, _de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (RedacBic dada pela Emends
Constitucional n° 14, de 1996)

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular da ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacio

dada pela Emenda Canstitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia 4 saude. (Redacao
dada peta Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Of. n° 97/2011/CE

Brasilia, 30 de agosto de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfio deliberou, em cardter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagfio do Projeto de Lei do Senado n® 225, de 2010, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Sérgio Zambiasi, que “Institui diretrizes para a promocio da
alimentagfo saudavel nas escolas de educagfo infanti], fundamental e de nivel médio das redes
publica e privada, em dmbito nacional.”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

N

SENADO R%\ﬁb REQUIAO
Presidente da Comissiio de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 42° REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCAGAOQ, GULTURA E ESPORTE, DA 1°
SESSAQ LEGISLATIVA, DA 54° LEGISLATURA REALIZADA NO DIA 30 DE
AGOSTO DE 2011.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 225, DE 2010

Institui diretrizes para a promogéo da alimentagdo saudével nas
escolas de educacdo infantil, fundamental e de nivel médio das redes publica e
privada, em &mbifo nacional,

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Com a palavra, Senadora.

A SR* MARIA DO CARMO ALVES (Bloco/DEM - SE) — Sr.
Presidente, Sr°s Senadoras € Srs. Senadores, o projeto define alimentagéo
saudavel como um direito humano e estabelece as diretrizes a serem seguidas
pelas escolas de forma a viabilizar esse tipo de alimentag@o a seus alunos, isto
€, com um padrdo alimentar adequado as suas necessidades biclégicas,
sociais e culturais.

Alem disso, estabelece que a alimentacdo escolar, entre outros
fatores, deve levar em consideracdo os habitos alimentares e a cultura
regional, deve obedecer as boas praticas de manipulagao e de fornecimento de
alimentos e incorporar a pratica de manitoramento da situacio nutricional dos
escolares.

Na justificagao, o autor esclarece que, diante da manifestagdo de
diversos segmentos da sociedade em prol da instituicao de uma lei federal com
a finalidade de disciplinar a promogédo da alimentagao saudavel nas escolas,
entendeu ser conveniente incorporar ac ordenamento legal o teor da Portaria
interministerial n° 1.010, de 2006. Em seu entendimento, isso configuraria
maior forga normativa aquelas determinagdes.

A matéria, por envolver instituicbes educativas, enguadra-se entre
aquelas passiveis de apreciagac pela CE, nos termos do art. 102, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos qué a proposigdo ora analisada estd revestida de
grande interesse social, especialmente por intentar prevenir ¢s problemas
decorrentes de uma alimentagao néo saudavel, o que deve ser buscado o mais
precocemente possivel. Nada mais adequado que inserir dentro das escolas a
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preocupago com a alimentacdo saudavel, mediante o oferecimento de uma
dieta equilibrada aos alunos, o que podera promover a adogéo de bons habitos
alimentares, com repercussdes para além dos muros da prépria escola.

Recente pesquisa norte-americana identificou que a alimentagéo
nas escolas é um fator de risco para a obesidade infantil. A avaliagido de mais
de mil alunos da sexta série em diversas escolas do sudeste de Michigan
demonstrou que os alunos que compravam regularmente lanche na escola
tinham 29% mais chances de serem obesos do que aqueles que traziam o
lanche de casa.

Apesar de nao dispormos de dados sobre o impacto da
alimentagao escolar nos indices de obesidade infantil em nosso Pais, € notoria
a franca comercializagao, por cantinas e lanchonetes dentro das escolas, de
alimentos pouco saudaveis, especialmente aqueles considerados pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e pelo Ministério da Saude como os
mais danosos a saude: alimentos com teores elevados de gordura, de gordura
trans, de aglcar e de sodio, além de bebidas de baixo teor nutricional.

Destacamos, pela relevancia do assunto, dois dispositivos
presentes no projeto de lei sob analise. O primeiro refere-se a restricdo ao
comércio e a promogdo comercial no ambiente escolar de afimentos e
preparagbes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, agtcar livre
e sal, e incentivo ac consumo de frutas, lequmes e verduras. A imposi¢ao de
restricdes a publicidade e & venda de alimentos nao saudaveis dentro da
escola é medida que deve ser aplaudida.

O segundo dispositivo trata de pratica importante a ser adotada
pelas escolas: o monitoramento periddico da saude dos escolares, com
especial énfase no perfil alimentar. Essa iniciativa permitira a adog¢ao de
medidas de estimulo a alimentagdo mais saudavel dentro das unidades de
ensino e os ajustes necessarios na alimentacao escolar.

Concordamos com 0 autor da proposta de que € preciso dispor de
norma legal ampla que discipline a alimentagdo escolar, tanto em escolas
publicas quanto nas escolas privadas. Atualmente, o arcabougo normativo so
conta com lei sobre a merenda escolar ofertada na rede puiblica de ensino.
Com relacao a oferta de alimentos por entidades privadas, como as cantinas
escolares, nao ha disciplinamento legal. A proposi¢do, de forma bastante
oportuna, preenche o vazio legal existente.
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Pelas consideragbes expendidas, nosso voto é pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n® 225, de 2010, e das Emendas nos 1 — CAS, 2 -
CAS e 3 - CAS.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR} —
Sobre a mesa um projeto de emenda do Senador Cristovam a respeito desse
mesmo projeto.

Para orientar a escolha de uma alimentacéo saudavel, os rétulos
das embalagens dos alimentos deveréo trazer selo de identificagdo nas cores
vermelho, amarelo e verde, em fun¢ao da sua composigcéo nutricional.

Com a palavra o Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT - DF) — Sr.
Presidente, isso ndao € uma ideia nova, ja se adota em outros paises, como o
Chile, e eu préprio apresentei, ja faz algum tempo, projeto de lei que visa fazer
isso em geral.

Aproveitando aqui esse projeto especifico da alimentagéo infantil,
eu trouxe como um art. 7°. A ideia € de que qualquer pessoa, os pais, 0s
professores, e as criangas, ao ver o alimento, passa a saber o seu contetido do
ponto de vista da sua saude.

Hoje, eu duvide que nés aqui saibamos tirar conclusdes depois de
ler a formula que esta nos alimentos, aquela porcentagem incrivel de
componentes nao quer dizer nada para nenhum de nos.

Entretanto, pode haver uma instituicio, a propria Anvisa ou outra,
que analise os componentes de cada alimento e diga: esse alimento é

totaimente saudavel, esse é restritivo para algumas pessoas, como, por
exemplo, agucar para diabéticos, e esse é provavelmente nocivo pelo excesso
de componentes negativos.

Essa ideia, aproveitando o projeto de lei, Senadora, lamento nao
ter conversado antes com a senhora, s6 ontem que me debrucei sobre o

projeto. Essa €& a ideia de que os alimentos tenham uma marca para
entendimento, inclusive, de crianga, toda crianga sabe de amarelo, vermelho e
verde, que resuma o gue significa aquela composi¢ao que vem na caixa, na
embalagem de cada alimento.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Senadora, adota a emenda do Senador Cristovam?

A SR? MARIA DO CARMO ALVES (Bioco/DEM - SE) — Ela vem
enriquecer o projeto. Entdo, eu aceito.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR} —
Sim?

A SR? MARIA DO CARMO ALVES (Bloco/DEM — SE) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requiéo. Bloco/PMDB — PR) — Em
discussao o projeto.

A SR®* ANA RITA (Bloco/PT — ES) — Sr. Presidente, gostaria de
ressaltar aqui a importancia do referido projeto. Considero que a iniciativa do
Senador Sérgio Zambiasi e que a relatoria favoravel da Senadora Maria do
Carmo sao muito importantes, porque esse projeto vem fortalecer, de fato, uma
politica do Governo Federal que faz parte de um dos eixos estratégicos da
Promogdo da Saude, que € ¢ Programa langado em 2008, pelo Ministério da
Saude, que tem como objetivo assegurar a salde nas escolas. Entdo, cuidar
da alimentag@o escolar € de fundamental importdncia, especialmente nos
primeiros anos da vida escolar de nossas criangas.

Entdo, quero, aqui, parabenizar a Relatora, Senadora Maria do
Carmo, parabenizar também o autor do projeto, parque fortalece uma paolitica
extremamente importante, que € a politica de seguranga alimentar nas escolas.

Parabéns aos Senadores pela iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR) —
N&o havendo mais quem queira discutir, em votacdo. (Pausa.)

No6s atingimos o glorioso quérum para votagado terminativa na
Comissao.

Senadora Angela Portela, como vota?

A SR? ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR) —
Wellington Dias.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR) —
Ana Rita.

A SR* ANA RITA (Bloco/PT — ES) — Com a Relatora, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requiao. Bloco/PMDB - PR) —
Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Com a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Geovani Borges.
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O SR. GEOVANI BORGES (Bloco/PMDB — AP) — Como a
Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR) —
Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Com a Relatora,
Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) -
Ana Amélia. )

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com a Relatora, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco/PSDB — SC) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Maria do Carmo Alves. (Pausa.)

Voto conhecido.

Joao Vicente Claudino.

O SR. JOAO VICENTE CLAUDINO (PTB- Pl) — Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) —
Com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB — PR) —
Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP) — “Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido. Bloco/PMDB - PR) —
Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR) — Como a ilustre
Relatora.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Requidao. Bloco/PMDB — PR) —
Aprovado, por unanimidade.

Como temos trés Emendas da CAS e a Emenda do Senador
Cristovam, os Senadores que concordam, permanegam como estdo; os
contrarios se manifestem. (Pausa.)

Aprovadas as emendas.

Parabéns, Senador.

ltem 2, a Relatora, Senadora Ana Rita, pediu para retirar de
pauta.

ltem 3, o Relator Senador Pedro Simon. {Pausa.)

S. Ex? ndo esta presente. Deixemos para a proxima reuniao.

Item 4, Relator Senador Flexa Ribeiro. (Fausa.)

Também nao esta presente.

Item 5, Senador Sérgio Petecdo. (Pausa.)

Também nao esta presente.
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RELATORIO

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 225, de 2010, de autoria do
Senador Sérgio Zambiasi, tem por objetivo instituir diretrizes para a promogfo
da alimentagio sandavel no dmbito das escolas publicas e privadas do Pais.

De acordo com o projeto, a alimentagdo saundavel é um direito
humano e corresponde a um padrfo alimentar adequado &s necessidades
bioldgicas, sociais e culturais dos individuos, em cada fase da vida (art. 2°).

No art. 3° o projeto arrola as diretrizes que devem nortear a
promogdo de uma alimentagio sauddvel no ambito das escolas: 1)
consideragdo dos habitos alimentares e da cultura regional para orientar as
acOes de educagdo nutricional; 2) estimulo 4 implantagdo de hortas escolares;
3) estimulo a adogdo de boas praticas de manipulagfio e fornecimento de
alimentos na escola; 4) restri¢lo ao comércio € 4 promogdo comercial de
alimentos danosos & saide; 5) valorizagio da alimentagfo como promogdo de
saide; e 6) incorporagiic da pratica de monitoramento da situagdo nutricional
dos escolares.

O projeto determina que os locais de preparo ¢ fornecimento de
alimentos nas escolas de educagdo infantil, findamental ¢ de nivel médio
devem observar os regulamentos vigentes que tratam de boas préticas para
servicos de alimentagdo (art. 4°). Também estabelece um rol de agdes que
devem ser desenvolvidas no ambiente escolar, para que sejam alcangadas as
finalidades da lei, além de determinar a realizacio periddica de avaliagiio
sobre o impacto de tais medidas (arts. 5° ¢ 67).

De acordo com © autor, diversos segmentos da sociedade —
gestores, parlamentares ¢ representantes da sociedade civil ~ t8m se
manifestado pela necessidade de lei federal que trate da promogiio de
alimentagfio sandavel nas escolas. Assim, o ilustre parlamentar entendeu ser
de bom alvitre incorporar ao ordenamento legal a norma infralegal que trata
do assunto — a Portaria Interministerial n° 1.010, de 2006 ~, o que daria maior
forga normativa as suas deternunagdes.
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e, para ser analisado em carater tenminativo, para omissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte.

>

e ot
Ud vuuldls

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

A proposigdo ora analisada tem por objetivo estabelecer diretrizes
para a promo¢do da alimentagdo saudavel nas redes de ensino publica e
privada. Entendemos que a medida possui grande alcance social,
especialmente quando nos defrontamos com o aumento alarmante do niimero
de casos de obesidade infantil e juvenil, o que configura grave problema de
saude publica.

Atualmente, o arcabougo normativo s6 conta com lei sobre a
merenda escolar ofertada na rede publica de ensino. Com relagfio a oferta de
alimentos por entidades privadas, como as cantinas escolares, ndo ha
disciplinamento legal em nivel nacional. Consideramos extremamente
necessario contar com norma legal que discipline a oferta de alimentos aos
estudantes das escolas dos ensinos infantil, fundamental e médio, tanto de

escolas publicas quanto privadas. Assim, ¢ louvavel a iniciativa do autor da
matéria, que preenche essa lacuna do ordenamento juridico vigente.

Do ponto de vista da saude de criangas € adolescentes, o projeto
em comento representa importante medida de protegdio e merece nosso total
apoio.

Para contribuir com o aperfeigoamento do texto da proposigdo,
apresentamos duas emendas de redagéo, que visam a utilizagdo de termos que
julgamos mais adequados & matéria tratada.

1 - vVOTO

Pelas consideragdes expendidas, o voto ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 225, de 2010, com as seguintes emendas de
redagdo:
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EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se aos incisos I, IT e III do art. 3° do PLS n° 225, de 2010, a
seguinte redagio:

I — implementagdo de agdes de educagdo alimentar e nutricional
que levem em consideragdo os héabitos alimentares enquanto expressao
de manifestagGes culturais regionais e nacionais;

11 — estimulo & implantagio de hortas escolares para a realizagio
de atividades com os alunos e para a produgio de alimentos a serem
utilizados na alimentagio ofertada na escola;

III - estimulo & adogdo de boas praticas de manipulagio de
alimentos nos locais de preparo ¢ de fornecimento de alimentos no
ambiente escolar;

........................................................................................................

EMENDA N°. - CAS (DE REDACAO)

' No art. 4° € no inciso IV do art. 5° do PLS n° 225, de 2010,
substitua-se o termo “produ¢do” por “preparo”.

Sala da Comissédo,
, Presidente

, Relatora

Vesen Do

Publicado no DSF, 09/405/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 14683/2011
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