PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 225, de 2010, do Senador SERGIO
ZAMBIASI, que institui diretrizes para a promog¢do da
alimenta¢do saudavel nas escolas de educagdo infantil,
fundamental e de nivel médio das redes publica e
privada, em ambito nacional.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 225, de 2010, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi. A iniciativa tem por objetivo instituir diretrizes para a promog¢do da
alimentagdo sauddvel no dmbito das escolas, publicas e privadas, do Pais.

O projeto define alimentacdo saudavel como um direito humano e
estabelece as diretrizes a serem seguidas pelas escolas de forma a viabilizar esse
tipo de alimentagdo a seus alunos, isto ¢, com um padrao alimentar adequado as
suas necessidades bioldgicas, sociais e culturais.

Além disso, o PLS n°® 225, de 2010, estabelece que a alimentacao
escolar, entre outros fatores, deve levar em consideracao os habitos alimentares e
a cultura regional, deve obedecer as boas praticas de manipulacdo e de
fornecimento de alimentos e incorporar a pratica de monitoramento da situacao
nutricional dos escolares.

Na justificacdo, o autor esclarece que, diante da manifestagao de
diversos segmentos da sociedade em prol da instituicdo de uma lei federal com a



finalidade de disciplinar a promoc¢ao da alimentagdo sauddvel nas escolas,
entendeu ser conveniente incorporar ao ordenamento legal o teor da Portaria
Interministerial n°® 1.010, de 2006. Em seu entendimento, isso conferiria maior
for¢ca normativa aquelas determinagoes.

O projeto foi distribuido para a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e, em carater terminativo, para esta Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE).

Na CAS, o parecer da relatora, Senadora Lucia Vania, foi aprovado
com as trés emendas por ela apresentadas. As Emendas n° 1 — CAS e n° 2 — CAS
propoem alteragcdes redacionais, de forma a promover a adequagdo técnica de
alguns termos utilizados na proposicdo. A Emenda n° 3 — CAS acrescenta dois
incisos ao art. 5° do projeto, para explicitar que os programas de alimentagado
escolar contemplem as necessidades especificas de alunos portadores de
disfun¢des metabolicas ou enddcrinas.

II - ANALISE

A matéria, por envolver instituicdes educativas, enquadra-se entre
aquelas passiveis de apreciacdo pela CE, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que a proposi¢do ora analisada esta revestida de grande
interesse social, especialmente por intentar prevenir os problemas decorrentes de
uma alimentagdo nao saudavel, o que deve ser buscado o mais precocemente
possivel. Nada mais adequado que inserir dentro das escolas a preocupacao com
a alimentacdo saudavel, mediante o oferecimento de uma dieta equilibrada aos
alunos, o que podera promover a ado¢ao de bons hébitos alimentares, com
repercussoes para além dos muros da propria escola.

Recente pesquisa norte-americana identificou que a alimentagao nas
escolas ¢ um fator de risco para a obesidade infantil naquele pais. A avaliagdo de
mais de mil alunos da sexta série em diversas escolas do sudeste de Michigan
demonstrou que os alunos que compravam regularmente lanche na escola tinham
29% mais chances de serem obesos do que aqueles que traziam o lanche de casa.
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Apesar de ndo dispormos de dados sobre o impacto da alimentacao
escolar nos indices de obesidade infantil em nosso pais, ¢ notdria a franca
comercializa¢do, por cantinas e lanchonetes dentro das escolas, de alimentos
pouco saudaveis, especialmente daqueles considerados pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e pelo Ministério da Satde como os mais danosos a
saude: alimentos com teores elevados de gordura, de gordura trans, de aglcar e
de sodio, além de bebidas de baixo valor nutricional.

Destacamos, pela relevancia do assunto, dois dispositivos presentes
no projeto de lei sob analise. O primeiro refere-se a restrigdo ao comércio e a
promog¢do comercial no ambiente escolar de alimentos e preparacoes com altos
teores de gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal, e incentivo ao
consumo de frutas, legumes e verduras. A imposi¢ao de restri¢des a publicidade
¢ a venda de alimentos ndo saudaveis dentro da escola ¢ medida que deve ser
aplaudida.

O segundo dispositivo trata de pratica importante a ser adotada pelas
escolas: o monitoramento periodico da satide dos escolares, com especial énfase
no perfil alimentar. Essa iniciativa permitird a adocdo de medidas de estimulo a
alimentagdo mais saudavel dentro das unidades de ensino € os ajustes necessarios
na alimentagao escolar.

Concordamos com o autor da proposta de que ¢ preciso dispor de
norma legal ampla que discipline a alimentagcdo escolar, tanto em escolas
publicas quanto nas escolas privadas. Atualmente, o arcaboug¢o normativo so
conta com lei sobre a merenda escolar ofertada na rede publica de ensino. Com
relacdo a oferta de alimentos por entidades privadas, como as cantinas escolares,
nao ha disciplinamento legal. A proposicdo, de forma bastante oportuna,
preenche o vazio legal existente.

Com relacdo as emendas aprovadas na CAS, entendemos que elas
aperfeicoam a proposi¢ao legislativa, pelo que contam com a nossa
concordancia.

Por fim, ndo ha dbices relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao e das emendas aprovadas pela CAS.
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III-VOTO

Pelas consideragdes expendidas, nosso voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 225, de 2010, ¢ das Emendas n® 1 — CAS/CE, 2 —
CAS/CE e 3 — CAS/CE.

Sala da Comissdo, em: 30 de agosto de 2011

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Maria do Carmo Alves, Relatora
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