SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 225, DE 2010

Institui diretrizes para a promocado da alimentacao
saudavel nas escolas de educacao infantil, fundamental
e de nivel médio das redes publica e privada, em
ambito nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa a instituir diretrizes para a promog¢ao da alimentagao
saudavel nas escolas de educacao infantil, fundamental e de nivel médio das redes
publica e privada, em ambito nacional, de modo a favorecer o desenvolvimento de acdes
que promovam e garantam a adogao de praticas alimentares mais saudaveis no ambiente
escolar.

Art. 2° A alimentagdo saudavel é um direito humano e compreende um
padrao alimentar adequado as necessidades bioldgicas, sociais e culturais dos individuos,
de acordo com as fases do curso da vida.

Art. 3° A promoc¢ao da alimentacao saudavel nas escolas sera realizada de
acordo com as seguintes diretrizes:

| — agdes de educacgao alimentar e nutricional que levem em consideragao os
habitos alimentares enquanto expressao de manifestagdes culturais regionais e nacionais;

Il - estimulo a produgao de hortas escolares para a realizagao de atividades
com os alunos e a utilizacdo dos alimentos produzidos na alimentagao ofertada na escola;

[l = estimulo a implantagdao de boas praticas de manipulacdo de alimentos
nos locais de produgéo e de fornecimento de alimentos no ambiente escolar;
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IV - restrigdo ao comércio e a promogao comercial no ambiente escolar de
alimentos e preparagdes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, agucar livre
e sal, e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;

V — valorizagao da alimentagdo como estratégia de promocéo da saude;
VI - incorporagao do monitoramento da situagao nutricional dos escolares.

Art. 4° Os locais de producéao e fornecimento de alimentos de que trata esta
Lei, que incluem refeitérios, restaurantes, cantinas e lanchonetes, devem estar adequados
as boas praticas para os servigos de alimentagédo, conforme definido nos regulamentos
vigentes sobre boas praticas para servicos de alimentagdo, como forma de garantir a
segurancga sanitaria dos alimentos e das refei¢des.

Art. 5° Para o alcance das finalidades previstas nesta Lei, as seguintes
acdes devem ser desenvolvidas:

| — definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para
favorecer escolhas saudaveis;

Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagao na
escola para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis;

Il = desenvolver estratégias de informagao as familias, enfatizando sua
corresponsabilidade e a importdncia de sua participacdo para a obtencdo de uma
alimentacao mais saudavel no ambiente escolar;

IV - conhecer, fomentar e criar condigcdes para a adequacéo dos locais de
producao e fornecimento de refeicbes as boas praticas para servigos de alimentacéo,
considerando a importancia do uso da agua potavel para o consumo humano;

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura,
gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal, e oferecer op¢des de alimentos e
refeicbes saudaveis na escola;

VI - aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e
verduras;

VII - estimular e auxiliar os servigos de alimentagdo da escola na divulgagao
de opcdes de alimentos saudaveis e no desenvolvimento de estratégias que possibilitem
essas escolhas;
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VIl = divulgar a experiéncia da alimentagcdo saudavel para outras escolas,
promovendo a troca de informacdes e vivéncias;

IX — desenvolver programa continuo de promogao de habitos alimentares
saudaveis, que inclua o monitoramento do estado nutricional das criangas, com énfase no
desenvolvimento de a¢des de prevencgao e controle dos disturbios nutricionais e educagao
nutricional;

X - incorporar o tema alimentacdo saudavel no projeto pedagdgico da
escola, perpassando todas as areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano
das atividades escolares.

Art. 6° A avaliagao de impacto da alimentagdo saudavel no ambiente escolar
sera feita periodicamente e contemplara a analise de seus efeitos a curto, médio e longo
prazos, mediante o uso de indicadores.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Por ocasiao do veto integral ao Projeto de Lei n° 1.356, de 2007, que dispde
sobre a proibicdo da comercializacdo de lanches e bebidas de alto teor caldrico que
contenham gordura "trans", nas unidades educacionais publicas e privadas — aprovado
por unanimidade pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo —, o Grupo de Trabalho de
Alimentacado e Nutricdo em Saude Coletiva da Associacao Brasileira de Pés-Graduacao
em Saude Coletiva (ABRASCO) divulgou um manifesto em favor da proposigéo, do qual
reproduzimos, na sequéncia, os principais argumentos.

“1)  Nas ultimas décadas, a obesidade e as doengas crbnicas a ela
associadas tém aumentado acentuadamente em diversos paises do mundo, incluido o
Brasil, atingindo populagbes cada vez mais jovens.

2) O inequivoco e crescente papel do ambiente na determinacéo da
obesidade, em particular a intensa exposicao de criancas a alimentos com alta densidade
energética e baixo aporte de fibras e micronutrientes.

3) Os alimentos comercializados em cantinas escolares tendem a
apresentar alto grau de processamento industrial e se caracterizam por: alta densidade
energética e escasso ou nenhum valor nutricional, conteudo excessivo de gorduras em
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geral, conteudo excessivo de gorduras saturadas, conteudo excessivo de agucar ou
conteudo excessivo de soédio ou, ainda, frequentemente, uma combinacdo das
caracteristicas anteriores.

4) A escola tem a missdo de promover saude e contribuir para o
desenvolvimento de habitos saudaveis. Para tanto, € fundamental que o aluno encontre
no ambiente escolar coeréncia entre o discurso (0 que é dito) e a pratica (o que esta
disponivel e é oferecido) no ambiente escolar, ou seja, deve ser valorizada a dimensao
pedagogica e contribuidora para a saude da alimentagdo oferecida na escola. Por isso,
cabe a escola proteger os alunos das intensas praticas de marketing de produtos
industrializados. O comércio de alimentos nas escolas é uma forma de propaganda
desses alimentos.

5) A promogdo da saude é mais efetiva quando combina medidas de
incentivo (informagao e motivagdo para comportamentos saudaveis), apoio (que facilitam
as escolhas saudaveis) e protecéo (que protegem coletividades e individuos da exposi¢cao
a fatores e situagdes que estimulem praticas nao saudaveis).”

Ademais, de acordo com a publicagéo “Regulamentagdo da comercializagao
de alimentos em escolas no Brasil: experiéncias estaduais e municipais”, do Ministério da
Saude, publicada em 2007, foi unénime a opinido dos gestores, parlamentares e
representantes da sociedade civil entrevistados por ocasido da elaboracdo do
mencionado levantamento de que uma lei federal reforcaria e alavancaria, de forma
importante, o processo de promogao da alimentagcdo saudavel dentro das escolas. Essa
lei, conclui o documento, “pode ser um ponto de partida para que as pessoas comecem a
questionar e se preocupar com a questao da alimentagdo no ambiente escolar”.

Nesse sentido, cabe destacar que a regulamentagao da venda e propaganda
de alimentos no ambiente escolar ja é prevista pela Portaria Interministerial n°® 1.010, de 8
de maio de 2006, dos Ministérios da Saude e da Educacdo. A matéria, contudo, esta
disposta unicamente em norma infralegal, quando o mais adequado seria a sua
normatizacao na forma de lei.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto de lei, que transforma a
Portaria Interministerial n°® 1.010, de 2006, em lei federal, dotando-a de maior forga
normativa.

Estamos convictos de que a medida proposta resultard em beneficio da
sociedade brasileira, haja vista que a préopria Organizagao Mundial da Saude considera
que a regulamentacdo da venda e propaganda de alimentos no ambiente escolar é acao
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prioritaria para a promog¢ao da saude, inclusive na vida adulta, e para a prote¢ao a crianga
e ao adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLACAO CITADA

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 1.010 DE 8 DE MAIO DE 2006.

Institui as diretrizes para a Promogao da Alimentagcdo Saudavel nas
Escolas de educacgao infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas, em ambito nacional.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, INTERINO, E O MINISTRO DE ESTADO
DA EDUCACAOQ, no uso de suas atribuicdes, e

Considerando a dupla carga de doengas a que estdo submetidos os paises onde a
desigualdade social continua a gerar desnutricdo entre criangas e adultos, agravando
assim o quadro de prevaléncia de doencgas infecciosas;

Considerando a mudanga no perfil epidemiolégico da populagdo brasileira com o
aumento das doencas crbnicas nao transmissiveis, com énfase no excesso de peso e
obesidade, assumindo propor¢gdes alarmantes, especialmente entre criangas e
adolescentes;

Considerando que as doengas cronicas nao transmissiveis sao passiveis de serem
prevenidas, a partir de mudangas nos padrbes de alimentacé&o, tabagismo e atividade
fisica;

Considerando que no padrao alimentar do brasileiro encontra-se a predominancia de
uma alimentagdo densamente caldrica, rica em agucar e gordura animal e reduzida em
carboidratos complexos e fibras;

Considerando as recomendagdes da Estratégia Global para Alimentagdo Saudavel,
Atividade Fisica e Saude da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) quanto a necessidade
de fomentar mudangas socio-ambientais, em nivel coletivo, para favorecer as escolhas
saudaveis no nivel individual;

Considerando que as agdes de Promogao da Saude estruturadas no ambito do
Ministério da Saude ratificam o compromisso brasileiro com as diretrizes da Estratégia
Global;
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Considerando que a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricido (PNAN) insere-se
na perspectiva do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e que entre suas diretrizes
destacam-se a promocgado da alimentagcdo saudavel, no contexto de modos de vida
saudaveis e o0 monitoramento da situacéo alimentar e nutricional da populacéao brasileira;

Considerando a recomendacdo da Estratégia Global para a Seguranga dos
Alimentos da OMS, para que a inocuidade de alimentos seja inserida como uma
prioridade na agenda da saude publica, destacando as criangas e jovens como 0S grupos
de maior risco;

Considerando os objetivos e dimensdes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar ao priorizar o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagao agricola do
municipio, por meio do fomento ao desenvolvimento da economia local;

Considerando que os Parametros Curriculares Nacionais orientam sobre a
necessidade de que as concepgdes sobre saude ou sobre o que € saudavel, valorizagao
de habitos e estilos de vida, atitudes perante as diferentes questdes relativas a saude
perpassem todas as areas de estudo, possam processar-se regularmente e de modo
contextualizado no cotidiano da experiéncia escolar;

Considerando o grande desafio de incorporar o tema da alimentagcado e nutrigdo no
contexto escolar, com énfase na alimentagao saudavel e na promocdo da saude,
reconhecendo a escola como um espago propicio a formagao de habitos saudaveis e a
construcao da cidadania;

Considerando o carater intersetorial da promocdo da saude e a importancia
assumida pelo setor Educacdo com os esforcos de mudancas das condicbes
educacionais e sociais que podem afetar o risco a saude de criangas e jovens;

Considerando, ainda, que a responsabilidade compartilhada entre sociedade, setor
produtivo e setor publico € o caminho para a constru¢ado de modos de vida que tenham
como objetivo central a promogéo da saude e a prevengao das doengas;

Considerando que a alimentagao nao se reduz a questao puramente nutricional, mas
€ um ato social, inserido em um contexto cultural; e

Considerando que a alimentagdo no ambiente escolar pode e deve ter fungao
pedagogica, devendo estar inserida no contexto curricular,

RESOLVEM:

Art. 12 Instituir as diretrizes para a Promog¢ao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas
de educacéo infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privada, em ambito
nacional, favorecendo o desenvolvimento de agdes que promovam e garantam a adogao
de praticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

Art. 22 Reconhecer que a alimentagdo saudavel deve ser entendida como direito
humano, compreendendo um padrdo alimentar adequado as necessidades bioldgicas,
sociais e culturais dos individuos, de acordo com as fases do curso da vida e com base
em praticas alimentares que assumam os significados sécio-culturais dos alimentos.

Art. 32 Definir a promogado da alimentacdo saudavel nas escolas com base nos
seguintes eixos prioritarios:
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| - acdes de educagao alimentar e nutricional, considerando os habitos alimentares
como expressao de manifestagdes culturais regionais e nacionais;

Il - estimulo a produgao de hortas escolares para a realizagdo de atividades com os
alunos e a utilizacéo dos alimentos produzidos na alimentacao ofertada na escola;

Il - estimulo a implantagdo de boas praticas de manipulagdo de alimentos nos locais
de producéo e fornecimento de servigos de alimentagao do ambiente escolar;

IV - restricdo ao comércio e a promogao comercial no ambiente escolar de alimentos
e preparagbes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal e
incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras; e

V - monitoramento da situacao nutricional dos escolares.

Art. 42 Definir que os locais de producao e fornecimento de alimentos, de que trata
esta Portaria, incluam refeitérios, restaurantes, cantinas e lanchonetes que devem estar
adequados as boas praticas para os servigcos de alimentagao, conforme definido nos
regulamentos vigentes sobre boas praticas para servigos de alimentacdo, como forma de
garantir a segurancga sanitaria dos alimentos e das refeicoes.

Paragrafo unico. Esses locais devem redimensionar as agdes desenvolvidas no
cotidiano escolar, valorizando a alimentacdo como estratégia de promocao da saude.

Art. 52 Para alcangar uma alimentagcdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes agoes:

| - definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para favorecer
escolhas saudaveis;

Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagdo na escola
para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis;

[l - desenvolver estratégias de informacdo as familias, enfatizando sua co-
responsabilidade e a importancia de sua participagado neste processo;

IV - conhecer, fomentar e criar condi¢cdes para a adequagao dos locais de producao
e fornecimento de refeicbes as boas praticas para servigcos de alimentagao, considerando
a importancia do uso da agua potavel para consumo;

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura, gordura
saturada, gordura trans, agucar livre e sal e desenvolver opgdes de alimentos e refeigdes
saudaveis na escola;

VI - aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e verduras;

VIl - estimular e auxiliar os servigos de alimentagcdo da escola na divulgagcéo de
opgdes saudaveis e no desenvolvimento de estratégias que possibilitem essas escolhas;

VIII - divulgar a experiéncia da alimentacdo saudavel para outras escolas, trocando
informacgdes e vivéncias;

IX - desenvolver um programa continuo de promogdo de habitos alimentares
saudaveis, considerando o monitoramento do estado nutricional das criangas, com énfase
no desenvolvimento de agdes de prevencdo e controle dos disturbios nutricionais e
educacgao nutricional; e
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X - incorporar o tema alimentagcdo saudavel no projeto politico pedagdgico da
escola, perpassando todas as areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano
das atividades escolares.

Art. 62 Determinar que as responsabilidades inerentes ao processo de
implementacdo de alimentagdo saudavel nas escolas sejam compartilhadas entre o
Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da
Educacao/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

Art. 72 Estabelecer que as competéncias das Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude e de Educacao, dos Conselhos Municipais e Estaduais de Saude, Educacao e
Alimentagéo Escolar sejam pactuadas em foruns locais de acordo com as especificidades
identificadas.

Art. 82 Definir que os Centros Colaboradores em Alimentagcdo e Nutrigao,
Instituicoes e Entidades de Ensino e Pesquisa possam prestar apoio técnico e operacional
aos estados e municipios na implementacdo da alimentacdo saudavel nas escolas,
incluindo a capacitacdo de profissionais de saude e de educagdo, merendeiras,
cantineiros, conselheiros de alimentacio escolar e outros profissionais interessados.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, os 6rgaos envolvidos poderdo celebrar
convénio com as referidas instituicdes de ensino e pesquisa.

Art. 92 Definir que a avaliacdo de impacto da alimentagdo saudavel no ambiente
escolar deva contemplar a analise de seus efeitos a curto, médio e longo prazos e devera
observar os indicadores pactuados no pacto de gestdo da saude.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE AGENOR FERNANDO
ALVARES DA SILVA HADDAD

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima
a decisao terminativa)
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