PARECER
N° 580, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, subre o Projeto de Lei
do Senado n® 186, de 2007, de iniciativa do Senador
Cristovam Buarque, que autoriza a criagiio do programa
Biblioteca do Professor.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2007, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, autoriza a criagio, no dmbito do Poder Pablico
Federal, do Programa Biblioteca do Professor, cujo intuito é propiciar reforgo
aos programas de formagdo e aperfeicoamento dos professores da rede
publica brasileira de ensino pré-escolar, fundamental € médio.

A proposi¢do, em seu art. 2° estabelece a constituigdo da
Biblioteca do Professor, dispondo sobre a escolha dos titulos, a ser realizada
pelos professores, bem como sobre a propriedade, a guarda e a renovacao do
acervo.

O § 1° do art. 2° estipula que a escolha dos volumes sera feita
conforme os principios do Programa Nacional do Livro Didatico, mediante
consulta aos professores da rede publica pelos orgios competentes do Poder
Publico Federal.

O projeto de lei dispde, no art. 3°, que os recursos destinados a
constitui¢io da Biblioteca do Professor correrio a conta do Programa
Nacional do Livro Didético.

Em andlise na Comissdo de Educacdo do Senado Federal, para
decisdo terminativa, o projeto ndo recebeu emendas..



II - ANALISE

Em boa hora o projeto de lei em comento reconduz a politica
educacional do Pais o programa de refor¢o a habilitagdo profissional do
professor da rede publica, por intermédio da constituicdo e da manutencdo da
Biblioteca do Professor.

Esse bem-sucedido programa, instituido em 2003 pelo Ministério
da Educacdo, demonstrou sua eficacia entre 2003 e 2004, periodo em que
esteve em execugdo. A época, o intuito precipuo era facultar aos educadores
brasileiros a formacgdo de uma biblioteca que suprisse o imperativo de
complementagio e atualizagdo da formagdo profissional dos professeres,
gragas ao acesso a obras técnicas ¢ cientificas. A proposi¢io em andlise
reproduz a meritdria inteng@o.

Como bem esclarece a justificagdo do projeto, o referido
programa, criado nos moldes do Programa Nacional do Livro Didatico,
facultava ao professor a escolha de dois volumes de uma lista de obras
selecionadas pela Academia Brasileira de Letras para que integrassem sua
biblioteca. Na ocasido, foram distribuidos 144 titulos, alcancando o total de
um milhdo e meio de livros, em beneficio de setecentos mil professores das
escolas de alfabetizacio e da 1* & 4° série.

Com a descontinuidade, o programa deixou de beneficiar esse
publico especifico, tdo carente de suporte de toda ordem. Néo ¢ de hoje que
sabemos que uma politica educacional so alcanga seus objetivos se seus
agentes estiverem, além de remunerados a contento, bem preparados para a
exccugdo dc suas tarefas. A instrumentalizagio dos professores da rede
publica é uma iniciativa da maior oportunidade, nesse momento em que as
politicas do setor encontram-se em plena discussio e implementacao.

Relativamente ao carter autorizativo do projeto de lei, eventual
motivo de argiiigdo quanto a sua constitucionalidade, 0 mesmo encontra
amparo no Parecer n® 527, de 1998, de autoria do entdo Senador Josaphat
Marinho. Nele, o respeitado jurista defende a natureza de proposi¢bes desse
teor, considerando que o efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracdo, a pratica de ato de sua
competéncia. Assim, como a iniciativa em comento ndo ¢ apresentada para
impor uma préatica, mas para auloriza-la ou sugeri-la, nada impede que o
assunto seja objeto de lei.



Por fim, cumpre ressaltar que o projeto de lel se harmoniza
perfeitamente aos preceitos constitucionais insculpidos nos capitulos
dedicados a Educagdo e a Cultura, em particular nos arts. 205, 215 e 216 da
Carta Magna.

A partir das razdes expostas, entendemos que a pertinéncia da
proposi¢io estd amplamente justificada.

III - VOTO

Pelo exposto, analisado o mérito, e ndo encontrando obices de
natureza constitucional, juridica e de técnica legislativa, manifestamo-nos
pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°® 186, de 2007.

Sala da Comissio, 12 de Junho de 2007.

VPPN \\\ ‘

, Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 186/07 NA REUNIAO DE 12/06/07
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2007

Autoriza a criagdo do programa Biblioteca do Professor

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica autorizada a criagfo, no dmbito do Poder Publico Federal, do
Programa Biblioteca do Professor.
Pardgrafo tnico. A biblioteca de que trata esta Lei tem como
objetivo reforgar os programas de formagdo e aperfeigoamento dos professores da

rede publica brasileira de educagéo basica.

Art. 2° A Biblioteca do Professor constara de obras cientificas, técnicas,
didaticas e literarias fornecidas pelo Poder Publico Federal.

: § 1° O Poder Publico Federal fard consulta avs professores, que
indicarfio os titulos escolhidos, de acordo com os principios do Programa Nacional do
Livro Didatico.

§ 2° Os livros da Biblioteca do Professor serfio de uso, guarda e
propriedade dos professores da rede publica de ensino.
§ 3° Anualmente, serfio oferecidos, a cada professor, pelo menos

dois titulos de obras para constitui¢do do acervo da Biblioteca do Professor.

Art.3° Os recursos para a aquisi¢éo da Biblioteca do Professor correrdio a

conta do Programa Nacional do Livro Didatico.

Art.4° Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta e cinco dias apds a data

de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 1 de ng de 2007.

Lol Q.

Senador Cristovam Buarque, Presidente

o il gt K
Senador Gera’ do Mesquita, Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL
DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segdo | _
DA EOUGAGAC

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estade e da familia, sera promovida ¢
incentivada com a colaboragho da sociedade, visando 2o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicie da ¢idadania @ sua qualificagdo para o trabalho.

Segao ll
DA CULTURA

Art. 245. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagde e a difusdo das manifestages cuiturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispord soore a fixagdo de datas ccmemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plane Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integracéo das agdes do poder publico que conduzem a:
{Incluide peta Emenda Constitucional n® 48, de 2005}

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileirs; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005

Il produgdo, promogdo e difusdo de bens cuiturais; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 48
de 2005)

Il formagae de pessval gualifivado para a gestao da cullura sm suas maltiplas dimensdes;
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

IV democratizagéo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucivnal n® 48,

de 2005}

V valorizagao da diversidade étnica e regional. {incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de

2005}
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente cu em conjunto, pertadores de referéncia & identidade, & agdo, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos guais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagies e demais espagos destinados as
manifestagées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontologico, ecoldgico e cientifice.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promoverad e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem & administragdo pUblica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimente de bens e valores
culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

§ 6 ° £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de

programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

Il - servi¢a da divida; {Incluido pela Emenda Congtitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agbes
apoiados. {Incluido pela Emenda Caonstitucional n® 42, de 19 12 2003)
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COMISSAQ DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

Of. n°. CE/ 065 /2007.

Brasilia, 12 de junho de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 186, de 2007, de minha autoria que, “Autoriza a criacdo do
programa Biblioteca do Professor”, com a emenda oferecida, de autoria do

Senader Flavio Amns.

Atenciosamente,

1 SN VAN
.
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissiio de Educagao, Cultura e Esporte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALIIEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no Dario do Senado Federal, 06/07/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:13791/2007)
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