PARLAMENTO BRASILERO

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 2004
MENSAGEM N° 87, DE 2004-CN
(n® 285/2004, na origem)

MEDIDA PROVISORIAN® 190 ,DE 31 DE MAIO DE 2004,

Institui, no 4mbito do Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento 4 populagfio atingida por desastres,
incluida nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situagdio de emergéncia, d4 nova redagio
a0 § 2% do art. 26 da Lei n? 10.522, de 19 de jutho de
2002, zo art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro
de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. 1o uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei;

Art. 12 Fica institnido, no 4mbito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integragdo Nacional, 0 Auxilio Emergencial Financeiro, destinado ao socorro e 4 assisténcia as familias,
com renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos
Municipios cm  ¢stado de calamidade piblica ou situagio de emergéncia reconhecidos pelo Govermno
Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integracio Nacional.

Art, 2° Fica criado, no ambito do Ministério da Integragio Nacional e sob sua coordenacio,
o Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 1% com
competéncia para estabelecer normas ¢ procedimentos para a concessio desse heneficio, na forma do
regulamento.

§12 O Comité Gestor Interministerial a quc sc¢ referc o caput devera. dentre outros,
disciplinar:
[ - os critérios para a determinagiio dos beneficiarios:

II - s orgaos responsaveis e procedimentos necessdrios para cadastramento da populaciio a
ser atendida;



[1I - o valor do beneficio por familia;

[V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficidrios:

V - as formas de acompanhamento e controle social:

VI - a oportunidade do atendimento; e

VII - os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

‘ ' § 2% O valor total do beneficio a que se refere o inciso III nio podera exceder a R$ 300,00
(trezentos reais), que poderdo ser transferidos, a critério do Comité Gestor Interministerial. em uma ou mais
parcelas.

[e] e . . . A
Art. 3 As despesas com o Auxilio Emergencial Financeiro de gue trata o art. 12 correrio a

conta das dotac;ée_s _alocadas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio que vierem a ser
consignadas ao Ministerio da Integra¢io Nacional.

N Paragrafo u‘nico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de heneficiarios
do Auxilio Emergencial Financeiro as dotagdes orcamentarias existentes.

Art. 4° O § 2% do art. 26 da Lei n® 10.522. de 19 de jutho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“§ 2% Nio se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, exceto quando se tratar de transferéncias relativas a assisténcia social.” (NR)

Art. 52 O art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereira de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 2°-A. Ato do Poder Executivo dispora sobre as ages continuadas de assisténcia
social de que trata o art. 2° desta Lei.” (NR)

e
~/

Art. 6° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagié.

*Brasilia, 31 de maio de 2004; 183” da Independéncia e J16° da Repiiblica.

N




Mensagemn® 285

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 190 ,de 31 de maio de
2004, que “Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres. o Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento a populagdo atingida por desastres, incluida nos Municipios em estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, da nova redagdo ao § 2° do art. 26 da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002, ao art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias”.

de 2004,

Brasilia, 31 de¢

Taio

EMIN® 00012 - MI/MDS/MDA

Brasilia, 31 DE MAIO DI 2004,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

l. Subrnelemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de edigao
de medida provisoria. objetivando instituir, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integra¢do Nacional, o Auxilioc Emergencial Financeiro destinado ao socorro € a
assisténcia as familias, com renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por
desastres, nos Municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro da Integragdo Nacional.



2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, apesar do mito de o Brasil ndo
sofrer desastres, porque nio ocorrem os sibitos como terremotos, erupgdes vulcanicas e outros, a
realidade brasileira nao pode ser enfrentada com estruturas improvisadas, visto que as causas ¢ a
evolucio dos desastres sdo amplas, indo de causas naturais até atividades humanas simples e
complexas. Alguns cxemplos recentes sfo as enchentes na rcgido Nordeste, a estiagem
prolongada na regido Centro-Sul e os ciclones que t1€m assolado o litoral Catarinense e Gaucho.
cujas conseqiiéncias sdo ainda sentidas pelas familias atingidas. Independente da tipificagdo
desses desastres, todos tém agravado as condigdes de vida das parcelas mais vulneraveis da
populagdo, contribuindo para aumentar a divida social. intensificando as desigualdades regionais
e as migragdes internas e, por fim, afetando o desenvolvimento geral do Pais.

3. Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos,
por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, econdimicas e sociais. sofrem com mais
intensidade os efeitos dos desastres. Os estudos epidemiologicos demonstram, ¢ a propria
Organizacdo das Nacdes Unidas reconhece que, nos tultimos anos, os desastres naturais
produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras. Por outro lado, os desastres
provocados pelo homem sd3o cada vez mais intensos, em fung¢io de um desenvolvimento
ccondmico ¢ tecnolégico pouco preocupado com o3 padrdes de seguranga da sociedade.

4, Num exame retrospectivo, constata-se que, apos muitas décadas de esforgo,
foram poucos os avancos alcancados na redugdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos
desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica como a seca, os incéndios florestais, os
deslizamentos e as inundagdes. Nao ha implementacio de politica publica de defesa civil que
alcance todos cidadaos brasileiros ¢ quem mais sofre com os desastres s@o os mats pobres. Para a
gestdo de riscos, com intervengdo preventiva, poupando milhares de vidas e economizando

escassos recursos. ¢ imperioso reverter a logica perversa de atuacdes espasmodicas
administrando desastres.

5. A falta de condigdes de sobrevivéncia, a frustracio das safras, a caréncia de
alimentos, 0 esgotamento das reservas hidricas, a precariedade das habitacdes e a dizimagdo dos
rebanhos sio algumas das graves conseqiiéncias advindas dos desastres que afetam as vdrias
regides do Pais, terminando por deixar cada vez mais descapitalizada a tdo sofrida populagdo de
baixa renda.

6. A implementacdo de politica especifica para atendimento de populagdes, no
ambito do programa Resposta aos Desastres, ndo implica a exclusio das populag¢des atendidas,
de outras agdes e politicas que se destinam ao apoio a populagdes vulneraveis ¢ em condigdo de
risco social. A acdo proposta refere-se a atendimento emergencial, na medida em que a extensio
dos desastres muitas vezes impde custos que extrapolam a capacidade de intervengio local, a
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conta das dotagdes or¢amentarias municipais ¢ estaduais, sendo, portanto, necessario o aporte de
recursos do Governo Federal para uma pronta resposta de socorro ¢ assisténcia a populagdo
afetada, que via de regra ¢ justamente a menos favorecida e a mais carente.

7. Com vistas a garantir que a transferéncia de recursos do Governo Federal
destinados a execugiio de acdes de assisténcia soctal seja assegurada a todos os entes da
federaciio, independentemente da apresentacio de certiddes negativas de débito junto a Unido a
medida proviséria proposta inclui, em seus arts. 4° e 5°, alteragdes de redagdo das Leis n's
10.522, de 19 de julho de 2002, € 9.604, de 5 de fevereiro de 1998. Essas alteragdes possibilitam
ao Governo Federal, nas parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios, o atendimento
oportuno da populagdo que se encontra em situagdo de maior vulnerabilidade e risco social por
forca de sua situagdo socio-econdmica, nos termos da legislagdo vigente, sem que para 1550 0s
rcferidos entes federados scjam obrigados a apresentar comprovantes de regularidade fiscal junto
a Unido quando do recebimento de transferéncias voluntarias.

8. E nosso entendimento, inclusive, que esse foi 0 espirito que orientou a decisio
do legislador quando da edi¢do da legislagdo que dispensa a apresentacdo de certiddes negativas
de débitos para fins de acesso a recursos federais destinados & execucio de acdes sociais. Restou.
no entanto, uma lacuna para que o desejo de ndo dificultar o acesso dos mais necessitados aos
recursos, programas e acdes de assisténcia social pudesse efetivar-se em sua plenitude, qual seja,
o de se manter ainda como exigéncia, a comprovacio de adimpléncia junto ao Instituto Nacioual
do Seguro Social - INSS, barreira essa que se retira com as modificagdes aqut propostas.

9. Dessa forma, estardo estabelecidas as condigdes para que a Unido possa somar
seus esfor¢os com o Distrito Federal e os Municipios para atendimento a popula¢do de menor
renda, scja por meio de agdes de assisténeia social, seja por meio de auxilio financeiro
transferido diretamente as familias vitimas de desastres. tornando assim mais sinérgica a politica
publica.

10. No que se refere ao aspecto orgamentario, far-se-a necessaria a aprovagio de
crédito para viabilizar a concessio de auxilio emergencial financeiro, no ambito do Programa
Resposta aos Desastres. A aprovacio desta medida proviséria, no entanto, nao gera
automaticamente gastos, que ocorrerdo apenas quando da realizacio das transferéncias de
recursos a populacao atingida por desasures, mwomento em que devera ser definida sua fonte.
Dada a possibilidade de realocagdo de recursos de outros programas, nio se vislumbra maiores

entraves A viabilizagio da inclusdo de recursos para este Programa no orgamento de 2004,
preenchendo, assim, os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.



1. Pelo exposto, entendemos que a relevancia e urgéncia da maténa - implantagéo
de auxilio emergencial financeiro - no d&mbito do Programa Resposta aos Desastres, cujo objetivo
¢ o de amenizar os problemas enfrentados pelas populacdes pobres atingidas, atendem os
requisitos constitucionals previstos no art. 62 da Constituigio.

2. Sdo estas, Senhor Presidente, as consideragdes que ora submetemos a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia para a apresentacdo da presente medida provisoria.

Respeitosamente,

PRESIRENTIA A SRR A

Cah .
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Darci Bertholdo
Casa Cwvi - PR
Subchefia go Coomenacdo ¢ £0%0 Savnamental
Subchefa sguae

LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002,

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de drgaocs e entidades
federais e da outras providencias.

II.l.l'.........lll.....l.I'..................II...............I.II..'.........

Art. 4 A inexisténcia de registro no Cadin néo implica reconhecimento de regularidade de
situagdo, nem elide a apresentagao dos documentos exigidos em lei, decreto ou demais atos

normativos,

§ 12 No caso de operagdes de crédito contratadas por instituigdes financeiras, no ambito de
programas oficials de apoio 4 misroempresa e empresa de pequeno porte, ficam as mutuarias, no



caso de nédo estarem inscritas no Cadin, dispensadas da apresentagao, inclusive aos cartérios,
quando do registro dos instrumentos de crédito e respectivas garantias, de quaisquer certiddes
exigidas em lei, decreto ou demais atos normativos, comprobatorias da quitagao de quaisquer

tributos e contribuigdes federais.

§ 2¢ O disposto no § 12 aplica-se também aos mini e peguenos produtores rurais e aos
agricultores familiares.

Art. 5% O Cadin contera as seguintes informagoes:

| - nome e nimero de inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, do responsavel pelas obrigacdes de que trata o art. 2%, inciso |;

Il - nome e outros dados identificadores das pessoas juridicas ou fisicas que estejam na
situagao prevista no art. 2%, inciso I, inclusive a indicagao do nimero da inscrigao suspensa ou

cancelada;

lil - nome e numero de inscrigdo no Gadastro Geral de Contribuinles — GGG, enderego e
telefone do respectivo credor ou do drgao responsavel pela inclusao;

IV - data do registro.

Paragrafo nico. Cada érgao ou entidade a que se refere o inciso | do art. 2% manterd, sob sua
responsabiligade, cadastro contendo informagdes detaihadas sobre as operagdes ou situagdes gque
tenham registrado no Cadin, inclusive para atender ao que dispoe o paragrafo unico do art. 3%

Art. 26. Fica suspensa a restrigao para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito
Federal e Municipios destinados a execugao de agdes sociais e agoes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal - Siafi.

§ 1% Na transferéncia de recursos federais prevista no caput, ficam os Estados, o Distrito
Federal e us Municipios dispensados da apresentagdo de certiddes exigidas em leis, decretos e
outros atos normativos,

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Vide Medida Provigéria n® 190. de 2004)




§ 3* Os debitos para com a Fazenda Nacional, vencidos até 31 de maio de 1996, nao inscritos

na Divida Ativa da Unido, de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de suas entidades da administragao indireta, decorrentes, exclusivamente, de convenios
celabrados com a Uniao, poderdo ser parcelados nas seguintes condigdes:

| - o pedido de parcelamento devera ser encaminhado, ate 31 de agosto de 1998, ac orgao
gestor do convénio inadimplido, que o submetera & Secretaria do Tesouro Nacional com
manifestagao sobre a conveniéncia do atendimento do pleito;

I - o pedido devera ser instruido com autorizagio legislativa especifica, inclusive quanto a
vinculagdo das receitas proprias do beneficiario ou controlador e das quotas de reparticdo dos
tributos a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e 158, incisos |, alineas "a" e "¢", e ll, da

Constituicdo;

I - o débito ohjeto do parcelamento sera consolidado na data da concessao;

IV - o parcelamento sera formalizado pela Procuradoria-Gera! da Fazenda Nacional mediante
a celebragao de contrato de confisséo, consolidaglo e parcelamento de divida, com a
interveniéncia do Banco do Brasil S.A., na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional,
nos termos de convénio a ser celebrado com a Unido;

V - o vencimento da primeira prestagao serd 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato de
parcelamento;

VI - o pedido de parcelamento constitui confissdo irretratavel de divida, mas a exatidao do
valor dele constante podera ser objeto de verificagdo.

§ 4% Aos contratos celebrados nas condigdes estabelecidas no § 3% aplica-se o disposto no
art. 13 desta Lei.

LEI N2 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispte sobre a prestagac de contas de
aplicagdo de recursos a gue se refere a Lei
n? 8.742, da 7 de dezembro de 1893, ¢ da

outras providéncias.



MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispoe sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, e altera dispositivos das Leis n®
6.015, de 31 de dezembro de 19873, 8212 2 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639, de 25
de maio de 1998, §.717, de 27 de novembro de

1998, e 9.796, de 5 de maic de 1999, e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................................

Art. 62 A Loi n? 0.604, de 5 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

"Art, 2°-A, O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS pondera
transferir recursos financeiros para o desenvolvimento das agdes
continuadas de assisténcia social diretamente as entidades privadas de
assisténcia social, a partir da competéncia do més de dezembro de 1999,
independentemente da celebragdo de acordo, convénio, ajuste ou
caontrato, em carater excepcional, quando o repasse ndo puder ser
efetuado diretarnente ao Estado, Distrito Federal ou Municipio em
decorréncia de inadimpléncia desses entes com o Sistema da Seguridage
Social.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara as agoes continuadas
de assisténcia social, de que trata este artigo, no prazo de trinta dias, a
partir de 10 de dezembro de 1999." (NR)

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:13875/2004)
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