PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 584, de 2009, do
Senador Anténio Carlos Junior, que concede
incentivo tributario, no ambito do imposto de
renda, as  empresas  que  contratarem
trabalhadores nas condi¢oes que especifica.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 584, de 2009, de autoria
do Senador Antonio Carlos Jinior, tem como objetivo a concessdo de
incentivo tributario as empresas que contratarem trabalhador beneficiado
pelo auxilio-doenga nos trés meses anteriores a contratagdo € que se
encontrava em situacao de desemprego involuntario.

O beneficio poderd ser usufruido unicamente pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, que serdo autorizados a deduzir
do imposto devido, em cada periodo de apuragdo, a metade da remuneragao
paga aos trabalhadores contratados. Os valores ndo poderao ser deduzidos,
concomitante, como despesa operacional.

A dedugdo abrange somente o periodo relativo ao contrato de
experiéncia, previsto no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), e ¢ limitada a 1% (um por
cento) do imposto devido, em cada periodo de apuragdo, ndo podendo
incidir sobre o adicional de imposto de renda, previsto no § 1° do art. 3° da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Na justificacdo, o autor argumenta que a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, s6 garante a manuten¢ao do contrato de trabalho na empresa



aos trabalhadores acidentados, o que se d4 pelo prazo minimo de doze
meses apoOs a cessagdo do auxilio-doenga acidentario. A proposi¢ao visa a
dar maior protecdo aos outros trabalhadores que tenham que se afastar por
motivos de saude ndo decorrentes de acidente de trabalho, que muitas vezes
sao demitidos, sem outra causa que o justifique, apos a reapresentacao, com
o fim do auxilio-doenca. Segundo ele, o beneficio tem por inspiracao os
previstos na Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que criou o Programa
Empresa Cidada, destinados a prorrogagdo da licenga-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal.

A matéria ndo foi objeto de emendas e ja tramitou na
Comissao de Assuntos Sociais, que aprovou o relatorio apresentado pelo
Senador Efraim Morais (relator ad doc Senador Geraldo Mesquita Junior).

II - ANALISE

A competéncia da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE)
para opinar sobre a matéria em cardter terminativo decorre dos arts. 91, I, e
99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo a constitucionalidade da proposi¢do, nenhum
obstaculo. Fundamentada no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF), ¢
legitima a iniciativa do processo legislativo por senador quanto ao tema.
Como se sabe, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de
competéncia da Unido referente ao sistema tributario (CF, art. 48, 1), no
ambito do Imposto sobre a Renda (CF, art. 153, III). E atendida, também, a
obrigatoriedade de lei especifica para regular beneficio fiscal, determinada
pelo art. 150, § 6°, da Constituigao.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei ordinaria) ¢ o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e v) revela-
se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. O
tramite do PLS observou o Regimento desta Casa.

No mérito, como bem observou o parecer da CAS, os
argumentos do autor sdo validos. A medida traz interessante estimulo, por
meio de engenhoso mecanismo, para a contratagdo de trabalhadores
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injustamente demitidos apds o gozo de auxilio-doenga, que hoje nao sdo
amparados por estabilidade na volta ao trabalho. A forma escolhida ¢ a
concessao de subsidio ao empregador, via Imposto de Renda, durante o
periodo de experiéncia do empregado que deixou de receber auxilio-doenga
por ter recuperado sua capacidade laborativa, dando ao contratante, ao
mesmo tempo, a oportunidade de avaliar com justica as condigdes de
adaptagao e a capacidade do contratado.

Em relacdo a responsabilidade fiscal, ndo enxergamos dbice a
iniciativa, visto que, conforme previsdo do § 1° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a reniincia s6 € considerada

em casos de beneficios concedidos em carater ndo geral, ou seja, quando
corresponda a concessao de tratamento diferenciado.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, entendemos que a
proposi¢ao foi adequadamente redigida, conforme os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Em face do exposto e da auséncia de vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, opinamos pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 584, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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