SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO

N2 1.545, DE 2011
(REQUERIMENTO N° 125, DE 2011)

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituigio Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil as
seguintes informagdes a respeito do Programa de Estimulo & Reestruturagéo
do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e do Programa de Fortalecimento
das Institui¢8es Financeiras Federais (PROEF):

I — Quais os montantes totais e desembolsados anualmente
destinados ao PROER e ac PROEF, e para que fins foram alocados os
recursos?

IO — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
institui¢des financeiras foram liquidados e qual o montante de recursos
concedidos para honrar seus compromissos com clientes/investidores?

I — Qual foi o total de recursos, por banco/institui¢cdo financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que proporgdo desses recursos foi ressarcida ao Governo?
H4 em curso pagamentos sendo efetuados pelos proprietarios das instituigdes
privadas socorridas?

V — Qual o resultado dos processos judiciais ou administrativos
instaurados em relacdo a administracdo dos bancos/institui¢des financeiras
por gestdo fraudulenta ou outras alegagBes?

VI — Qual o aporte concedido pelo PROEF aos bancos federais e
qual o objetivo, em cada caso?

VI — Que paradmetros tém sido utilizados para aferir os
resultados dos dois Programas e qual é a avaliacdo dos custos e beneficios
econdmicos e sociais de cada um?

VII - Quais as principais mudan¢as no Sistema Financeiro
Nacional, de médio e longo praze, que podem ser atribuidas ao PROER? E as

advindas do PROEF? /\

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2011
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE
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PARECER N2 , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre a proposta de Fiscalizagiio e Controle n® 8, de 2005,
do Senador Pedro Simon, que propde, nos termos do art.
49, inciso X, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento
Interno do Senado Federal, a abertura do procedimento
investigatorio para averiguar os resultados dos processos
de intervencdio a liquidacdo de institui¢des financeiras
publicas e privadas no dmbito do PROER, do PROEF e do
PROES.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
RELATOR “AD HOC”: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a esta Comiss@o a Proposta
de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n° 8, de 2005, que visa & instauragdo de
procedimento investigatrio para averiguar os resultados dos processos de
intervencio e liquidag8o de institui¢Bes financeiras publicas e privadas; no
dmbito do Programa de Estimulo a Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das Instituigdes
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo 2 Redugfo da
Participac¢do do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES).

Em sua detalhada justificagfio, o ilustre Senador cita os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central (BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de “grave risco de crise sistémica”, os
processos de liquidac8o sdo polémicos, e ndo hd certeza quanto ao montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietdrios dos bancos
relatam dividas menores dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a injegdo de recursos em bancos ptblicos federais, a exemplo da
Caixa Econdmica, por meio do Proef, foi muito elevada, resultando em
aumento da divida piblica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificag@o, o saneamento e a privatizagdo dos bancos estaduais, via Proes,
teria alcangado amonta de R$ 60 bilhes.



Alguns trechos da matéria jornalistica da Folha de S. Paulo que
serviu de subsidio & iniciativa encontram-se reproduzidos em anexo a
Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas
reconhecidas pelos bancos privados sob intervencio e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

Apresentel relatério prévio pelo arquivamento da PFC n° 8, de
2005, em face do prazo decorrido desde a implementagio dos programas
PROER, PROEF e PROES. Porém, optei por reexaminar & matéria antes de

~
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Il - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da
Constituigdo Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado
Federal assim dispde:

Art. 102-B. A fiscalizacBo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administrac@o indireta, pela Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle,
obedecerdo as seguintes regras:

I — a proposta de fiscalizacdo e controle poderd ser apresentada
por qualquer membro ou Senador a Comissdio, com especifica
indicagfo do ato e fundamentagfo da providéncia objetivada;

[l — a proposta serd relatada previamente, quanto 2 oportunidade
e conveméncia da medida e ao alcance juridico, administrativo,
politico, econdmico, social ou orcamentirio do ato impugnado,
definindo-se o plano de execucZo e a metodologia de avaliagio;

E fato notério que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas para o controle da
inflacdo, levando diversas instituicdes a situacio de risco € mesmo &
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflacionérios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica, cujas proporcdes ndo era
possivel dimensionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
programas de socorro e saneamento a essas instituigBes. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado 20 setor bancério privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto aos bancos publicos estaduais.

Efetivamente, segundo as estimativas disponiveis, o custo total
desses programas pode ter alcancado entre 6 a 7% do PIB médio brasileiro



dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando estd em jogo a
credibilidade das instituices bancédrias e o Governo tem que lidar com a
iminéncia de uma crise do Sistema de Pagamentos nacional, nio Ha como
afirmar se esses custos foram excessivos. Durante uma crise financeira, é
esperado que nem todas as agdes das autoridades monetérias tenham total
transparéncia, uma vez que ¢ fundamental manter o sigilo sobre as
intervencdes, e até mesmo a informa¢do quanto ao volume dos empréstimos,
nfio 6 para resguardar as instituicdes como também para evitar o panico entre
os credores.

Na ocasifio, a iminéncia de crise bancéria e sua superacio,
mediante as intervencgdes da autoridade monetdria no Brasil, resultaram na
- adocdo de parfmetros de regulag8io mais conservadores e e maior rigor
no monitoramento e na fiscalizac8o das instituicBes financeiras para a
estrita observacdo das novas regras. Destaca-se, inclusive, que na iltima
reunifo do Férum Econdmico Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o
Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, foi convidado a expor as
medidas do Proer, por ser considerado um programa bem sucedido e
responsavel pelo fortalecimento do Sistema Financeiro Brasileiro,
contribuindo para que a crise financeira de 2008 atingisse o Pafs de forma
mais branda do que ocorreu nos paises desenvolvidos.

Da mesma forma, o setor bancdrio publico estadual foi
reestruturado com o Proes, que promoveu a extincdo, a privatizacdo ou o
saneamento de bancos cuja situacio de endividamento j4 vinha se

deteriorando desde o inicio dos anos 90, tornando-se insustentidvel em meados
da década.

Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afirmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancdrio brasileiro foi inferior ao de outros paises em situacZo similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Suica, nos quais esse custo ficou
entre 10 e 15%, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasileiro situou-se abaixo de 7%.

Assim, passados quase 15 anos da sua implantacdo, a avaliacdo
quase undnime € que as medidas tomadas foram eficazes nfo apenas para
superar aquela conjuntura, mas também para a reestruturacéo e a consolidacdo
de um sistema financeiro muito mais seguro, '

Contudo, em face da pertinente preocupacéo do ilustre autor da
Proposta de Fiscalizacio e Controle que ora examinamos, na gual destacou
“nossa primordial funcfo no controle e fiscalizacdo dos atos praticados pelo
Executivo”, julgamos, de fato, imprescindivel que sejam prestados



esclarecimentos oficiais relativos & avaliacdo dos referidos programas, bem
como de seus custos, sua eficacia e seu beneficio social.

Dessa forma, com amparo no art. 49, X, da Constituicdo Federal,
que consubstancia a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional em
relacdo aos atos do Executivo, consideramos que, neste momento, 0 mais
adequado serd o sobrestamento da anélise da PFC n°® 8, de 2005, com o
objetivo de adotar providéncia anterior & decisfo. Com base nessa hipdtese,
que tem amparo no art. 335, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
recomendamos a aprovago de Requerimento de sobrestamento do estudo da
matéria e o encaminhamento de Requerimentos de InformacSes ao Ministro
da - Fazenda e ao Presidente do Banco Central, visando obter os
esclarecimentos pertinentes a esses programas.

oI -voTo

Em face do exposto, concluimos pela apresentacdo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscalizac&o ¢ Controle n° 8,
de 2005, e dos Requerimentos de Informacgd&es aos ilustres Ministro de Estado
da Fazenda e Presidente do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do art. 335, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro o sobrestamento tempordrio do estudo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n® 8, de 2005, nesta Comissdo de Meio- Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle, até que se obtenham os
esclarecimentos a serem solicitados, por intermédio de Requerimentos de
Informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco
Central do Brasil, acerca da avaliacdo dos custos e dos beneficios econdmicos
e sociais dos Programas de Estimulo & Reestrutura¢fio do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), de Fortalecimento das Instituigdes Financeiras Federais

(PROEF) e de Incentivo & Redugdo da Participacdo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancéria (PROES).

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2011.
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COMISSAQO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAQ E CONTROLE

PROPOSICAQ: PFS N° 8, DE 2005.

5

ASSINAM O PARECER NAREUNIAO DE (35 1 £ 1707 | 05 SENHORES (AS) SENADORES [AS):
PRESIDENTE : V\jk’\
\f"{/l { Se~. FodPron LDiLenBAs
RELATOR ;
D Z [Sew . The  Casfol)
BLOCO DE AFOIO AD GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC do B, PRB)
" - - —~
ANIBALDINIZ-PT 45 f (T 1 oy ANARITA-PT {ng&\} e
ACIR GURGACZ-PDT DELCIDIO DO AMARAL-PT
JORGE VIANA-PT VANESSA GRAZZIOTIN-PCdOB \
PEDRO TAQUES-POT CRISTOYAM BUARQUE-PDT el
RODRIGD ROLLEMBERG-PSBE ANTONIQ CARLOS VALADARES-PSE A/? ﬁ/p;// s
BLOCO PARLANMENTAR (PV, PMDB, PP, PMNEPSC) ¢ / *”{
LUIZ HENRIQUE-PMDE YALDIR RAUPP-PMOB { R
WALDEMIR MOKA-PMDB LOBAQ FILHO-FMDB
EUNICIO OLIVEIRA-PMDB / Z / ROMERQ JUCA-PMDEB

S[ERGID SOUITA-PMDE

MMAT NG D

o /’ /oy
\\

s s

JOAD ALBERTO SOUZA

EDUARDO BRAGA-F’MDB / / /0 X e

GARIBALD! ALVES-PMDE

VO CASSOL-PP

)
/ﬁ%” /

EQUARDO AMORIM-PSC

BLO’C“C}} PARLAMEN”AR {PSDB, DEM)

,«.@j e,
U7

I

' ALOYSIO NUNES FERREIRA-PSDR W

CICERO LUCENA-PSDB . L&

ALVARO DIAS-PEDB FLEXA RIBEIRO-PEDEB Z//
JOSE AGRIPINO-DEM CLOVIS FECURY-DEM 59

PTB
Giv ARGELLD 1 JOADVICENTE CLAUDIND

PR
DE I
VICENTINHO ALVES l BLAIRC MAGGH i
PsaL ]

RANDOLFE RODRIGUES i LINDBERGH FARIAS-PT

(A Mesa, para Decisdo)
Publicado no DRF, de 1571272011,
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