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INTRODUCAQ

O evento foi organizado pela Comiss@o da Amazénia, Integracido Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, com a participacdo da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal e o apoio da
CNI e do Sistema CNC-SESC-SENAC.

Este relato tem o objetivo de: 1 - expor as principais preocupagdes de setores
da sociedade brasileira, relacionadas ao atraso histérico no desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste do Pais e a insisténcia em um modelo de economia que tem
sacrificado as bases de recursos naturais e de servigos ambientais das regibes e
perpetuado um quadro social perverso e inaceitavel, e 2 —contribuir com o governo
brasileiro na elaboracdo de suas politicas publicas, a partir das andlises e sugestdes
de fortalecimento de algumas dessas politicas e de alteragdo na orientagéo de outras

apresentadas no decorrer do evento.

O contetido do texto expressa pontos principais levantados no Simpdésio por
palestrantes do mais alto gabarito, entre académicos, pesquisadores, parlamentares,

dirigentes do governo e especialistas do terceiro setor.

As analises sobre as regides Norte e Nordeste s&o apresentadas algumas
vezes de forma conjunta e outras separadamente, da maneira como foram abordadas
no Simposio. Procurou-se apenas agregar manifestagdes sobre 0 mesmo assunto sob

titulos e subtitulos, de forma a facilitar 0 acompanhamento da leitura.

1 — CENAR!OS PARA AS REGIOES NORTE E NORDESTE SOB AS
MUDANCAS CLIMATICAS E A NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS

Os cendrios para as duas regides sob as mudangas climaticas foram

apresentados pelo Deputado Sarney Fitho.

Como o resto do mundo, disse ele, o Brasil estd vivendo os efeitos das

mudangas climaticas. Projecbes de cenarios futuros mostram que o Pais__

experimentara impactos diferenciados nas diferentes regides.



Segundo o Indice Mundial de Vulnerabilidade a Mudangas Climaticas, os
paises com maior risco sfo os que apresentam altos indices de pobreza e que

dependem de condi¢des climaticas para a agricultura,

O Brasil ndo esta entre os paises de extremo risco, mas entre os de aito risco,
devido & possibilidade de grandes alteragbes de temperatura, precipita¢do e umidade

nas proximas trés décadas, sendo as regiées do leste do Pais as mais vulneraveis.

Embora apenas 30% do Brasil esteja sob extrema ou alta exposigdo a
mudancas climaticas, esses 30% representam vastas areas de terras, a segunda
maior de todos os paises incluidos no indice. Isto, somado a fatores de infraestrutura

precaria e regiées de extrema pobreza, pds o Pais entre os considerados de aito risco.

A respeito desses dados, o Senador Wellington Dias afirmou que as
consequéncias previstas por nossos cientistas certamente irdo custar cada vez mais
caro para a sociedade e questionou que os gastos sejam de apenas 6,9 bilhdes
délares, uma vez que o Brasil tem gasto, nos (ltimos anos, 4 a 5 bilhes de reais a

cada ano para atenuar as consequéncias dos extremos climaticos.

S6 na seca de 2012, na Regifo Nordeste, foram gastos mais de 2 bilhdes de
reais para fazer esse acompanhamento emergencial, fora o investido na Regido Sul e
em outras regides. E um volume significativo de recursos gastos com medidas

paliativas.

Diz o Senador: “Entéo, é preciso uma reflexdo. £ a nossa geracéo que tem a
responsabilidade ainda de tomar uma decisdo. Eu sou Senador pelo Estado do Piaui.
O Piaui é um Estado que ainda tem aproximadamente 77% das suas reservas nativas.
Se olharmos o mapa do Brasil, no Maranhao e em outras regiées — e na Amazoénia €
quase a totalidade — vamos encontrar, de um lado, uma regido com grande potencial
de desenvolvimento. Mas se for aplicado 0 mesmo modelo de desenvolvimento, nao

tenham dulvida, vamos ter ampla devastacéo”.

Segundo o Sr. Aloisio Lopes Pereira de Melo, Coordenador de Meio Ambiente
e Mudancas Climaticas da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
é necessario adotarmos politicas plblicas capazes de lidar com isso, compreendendo
que eventos dessa natureza, mais extremos, tendem a ser muito mais frequentes do
que tém sido até entdo. Vamos ter de lidar com muito mais regularidade com situagdes

como enchentes e secas.




2.1 — Porque a trajetéria atual é inviavel

Segundo ele, o cenario business as usual, ou seja, se nada de diferente for
feito, sera absolutamente inviavel. Trata-se de um futuro que n&o vai acontecer. E,
para que se alcance um cenario viavel em termos ambientais, uma revolugéo nos
padroes de produgdo e consumo vai ter de ser feita. N&o se trata de pequena
mudanga na maneira como se consome ou como se produz. Trata-se de revolucionar

padrdes no préximo século.

Ele afirma; “A economia verde é uma mudanga necessaria, &€ bem-vinda e € um
processo inevitavel. Se o ser humano quer continuar vivendo num ambiente agradavel,
num planeta que n3o seja 10 graus mais quente que este, vamos ter o que fazer. E
alguma coisa ja estd em andamento, em certa medida. Importante: trata-se de uma
oportunidade de negécios que o Brasil devia olhar com carinho para desenhar suas

politicas daqui para o futuro”.

O atual cenario, segundo ele, é invidvel. Sdo cerca de 1,3 bilhGes de pessoas
vivendo com menos de 1,25 ddlares por dia, uma condicdo de muita pobreza. Ao
mesmo tempo, o mundo como um todo gasta 1 trithdo de ddlares em subsidios
perversos. Desse total, 850 bilhdes de dblares sdo gastos subsidiando combustiveis

fosseis, combustiveis que geram o efeito estufa.

Ja consumimos recursos naturais relativos a um planeta e meio. Entéo, ja
estamos comendo mais do que o planeta consegue regenerar. £ as emissdes de
gases de efeito estufa estdo em 47 gigatoneladas de carbono, algo muito acima do

que deveriamos emitir hoje.

Qual o cenario para 20307 Se ndo fizermos nada, o que espera a humanidade?
Espera 9 bilndes de habitantes. Entdo, estamos falando de 2 bilhdes a mais de
pessoas e um boom de demanda de diversos recursos naturais. Aumento da producéo
de ferro, por exemplo, em 80%. Se a maneira de produzir continuar a mesma de hoje,
serdo necessarios mais de 220 milhdes de hectares de terra. Isso vai causar um
impacto gigantesco em termos de desmatamento, de ocupagao de novas terras, brigas
fundiarias, etc. Nesse cenario, nossa pegada ecolégica em 2030 néo vai mais ser de
1,5, mas de 2,9 planetas. Como sabemos que s6 ha um planeta, esse cenéario €

inviavel.




estamos pensando nessas coisas, isso significa que ja temos uma nogéo de que o

mundo, daqui a 30 anos, vai ser diferente do mundo que existe hoje.

No entanto, para verdadeiramente promover o desenvolvimento sustentavel, é
necessario tirar as agendas do meio ambiente, da educagBo e da saude dos
Ministérios especificos. A politica ambiental ndo pode ser mais uma politica do
Ministério do Meio Ambiente. E importante que ela seja uma politica do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento. Ela tem de permear todas as agendas, se o
objetivo, realmente, for mudar os padrdes. N&o vai ser com o Ministério do Meio

Ambiente sozinho que conseguiremos fazer uma mudanga drastica.

Qutra situagdo para a qual teremos de nos preparar € para a precificagéo do
carbono. Vai se chegar a um ponto em gue, se ndo se precificar o carbono, se nao se
tiver de pagar pelo carbono que se emite, ndo havera como induzir as pessoas a
reduzirem a sua pegada de carbono e as empresas a inovarem de maneira a

reduzirem o componente de carbono de seus produtos.

Nesse sentido, & importante destacar a questdo levantada pelo Sr. Sérgio
Leitdo, Diretor de Politicas Publicas da Organizagado nao Governamental Greenpeace,
que questiona a oportunidade do pré-sal diante de uma visdo de futuro que

provavelmente fara a transig@o tecnologica, abandonando os combustiveis fosseis.

Ele diz que o Brasil sai de uma previsdo de 649 bilhdes para alguma coisa em
torno de 730 bilhées, investindo no pré-sal, enquanto diminuiu de 90 bilhdes para 60
bilhdes o investimento em biomassa para producdo de etanol. O que esta
acontecendo hoje como resultado desse tipo de politica? Apenas em dois Estados,
nessa imensa Federacgdo brasileira, € mais rentavel abastecer o carro com etanol. Em
dois Estados tdo somente. E o que estd acontecendo? Ha um risco de
desabastecimento de gasolina, porque o consumo desse produto cresceu mais de
30%, e o Brasil, além de ter que importar, corre o risco de nao ter gasolina para todo

mundo abastecer na bomba do posto da esquina.

Entdo, gue politica energética é essa que faz com que aquilo que era a razao
de um orguiho nacional — o programa do pré-aicool - hoje simplesmente desapareca
num mar de recursos destinados a fazer um investimento que o Governo néo
consegue dizer se é vidvel, se vai haver retorno, em quanto tempo ele se viabiliza, que
¢ o investimento do pré-sal. Ou seja, nds vamos gastar 730 bilhées de reais em um

investimento que a gente n&o sabe se se viabiliza e em quanto tempo se viabiliza.
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resolveu nao repassar aumentos de precos internacionais do petroleo para os
consumidores. Se tivesse repassado, haveria mais consumo de etanol, que € menos

emissor que a gasolina.

Ha ainda a questdo da infraestrutura. A maneira como se consitréi a
infraestrutura faz com que o desenvolvimento siga o padréao A ou B nos proximos 20,
50 anos. Entdo, nas décadas de 50, 60 e 70, o fato de, no Brasil, terem sido
construidas sd estradas, ac invés de ferrovias, fez com que o Pais seja hoje um dos
paises com maior indice de emissdo de gas de efeito estufa relacionado a carga.

Temos, em quilos transportados, umas das piores matrizes.

E, por fim, no bloco das condigdes gerais, ha a educagdo. Nao ha nenhum
exemplo de pais que tenha se desenvolvido ou que tenha procurado um caminho de
desenvolvimento mais sustentavel sem ter investido em educagdo -—- e em uma

educacio especifica para o desenvolvimento sustentavel,

O terceiro bloco & a remocéo de barreiras iniciais para o investimento verde.
Grande parte das iniciativas de economia verde envolve investimento que se faz no

comeco, e retorno que se colhe no futuro.

Um exemplo & a construgdo verde. Hoje em dia, consegue-se construir casas
que consomem de 20% a 30% menos energia do gue consome uma casa sem
nenhuma tecnologia. Em geral, sdo tecnologias que geram muitos empregos, geram
ganhos em bem-estar, ganhos em satde. Outro exemplo & o investimento em energia
edlica e solar que gera ganho em bem-estar e tem menos emisséo de gas de efeito
estufa. O Brasil tem muito vento, tem muito potencial solar, e a gente poderia investir
ndo sé em ter plantas, mas em desenvolver tecnologia. Foi o que a China fez, foi o
que a Coreia fez e é a onda que o Brasil esta perdendo. O Brasil claramente estd atras
em toda essa discussdo sobre mercados verdes que estdo sendo explorados por

outros paises.

Na perspectiva do investimento verde, trata-se de olhar para o futuro, de se
perguntar quais sdo as tecnologias do futuro e direcionar investimentos em pesquisa ¢
desenvolvimento para esses setores. E isso que a Coreia do Sul fez muito bem héa 20,
30 anos. No Brasil, infelizmente, ndo ha uma politica clara de investimento em setores

estratégicos que vao ser dindmicos no futuro.

s

O que temos pela frente é uma mudanga positiva e necessaria e é um
processo inevitavel. O Brasil pode escolher surfar nessa onda, modificar a sua

economia para aproveitar novos setores estratégicos, ou pode escolher continuar
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cinco planetas. Isso mostra que, realmente, ndo ha possibilidade de o padrao de

consumo das elites do planeta ser socializado para o conjunto de toda a sociedade.

Se n&o ha planeta para tode mundo, aquele padrao de consumo $0 pode
sobre-existir, continuar vivendo, se alguém ndo consumir. Ou seja, a desigualdade, a
exclusdo social é hoje uma condig@o necessaria para que o atual padrao de consumo

se mantenha, porque ndo haveria, fisicamente, planeta para todo mundo.

Ao contrario, se se deseja um mundo includente, entdo, esse padréo de
consumo, que nao é generalizavel para toda a piramide social, tem de ser repensado.

E isso s6 pode acontecer se houver inclusio.

Na medida em que as nossas politicas pUblicas forgarem, promoverem a
inclusdo social — e ela ndo poderd ser feita no atual paradigma sécio-técnico-
produtivo —, isso forgard o aparecimento de novos modos de produgio, de novos
paradigmas, que terdo de ser reinventados. Enquanto for possivel manter a ponta da
piramide como esta e fazer o ajuste ambiental mediante a excluséo, a economia verde

vai ser falaciosa.

Na medida em que a inclusdo social fizer parte do préprio conceito de
economia verde, somente ai havera uma forga social suficiente para mudar o atual
paradigma. A revolugdo ndo acontecerd se nao houver inclusdo social. Nao ¢ a

tecnologia, sozinha, que fara isso.

4 — INTENSIFICACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS, SELETIVIDADE NO
INCENTIVO E INOVAGAO

Esses foram os aspectos desenvolvidos pelo Sr. Carlos Eduardo Young,
Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ.

Para o desenvolvimento produtivo, como estratégia para a sustentabilidade,
considerando seus trés vértices — social, econdmico e ambiental —, a primeira coisa

que chama atengdo é o aproveitamento das potencialidades locais.

A exploragio desse potencial tem de se dar por um alongamento das cadeias

produtivas, mas de forma diferente do que vem sendo tentado tradicionalmente.
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permito com o sinal amarelo; e ter a coragem de colocar o sinal vermelho naquilo que

nos nao queremos.

E nods queremos desenvolver, sim, mas ndo a qualquer custo, ndo com
qualquer coisa. N6s somos muito bons para colocar o sinal verde, mas péessimos na

hora de botar o sinal vermelho.

Por exemplo, a forma convencional como se pensa o desenvolvimento

industrial nao é satisfatéria.

No caso da Regifo Norte, ndo € que a Zona Franca de Manaus néo tenha
trazido efeitos importantes, trouxe efeitos importantes para Manaus, mas muito pouca

capacidade de irradiagéo para o resto da Regiao.

Entdo, ndo se trata de fazer agora uma zona franca no Amapa, uma zona
franca no Para, uma zona franca em cada Estado da Regido, porque isso seria
impossivel, mas, sim, pensar uma nova forma de desenvolvimento industrial que

aproveite as potencialidades locais e invista pesado em inovagao.

O Professor Young afirma: “Estamos partindo da ideia de que a
sustentabilidade pode ser, sim, uma forma de crescer. Eu insisto muito nisto: politicas
de gestdo socioambiental néo reduzem crescimento, pelo contrario, criam novas -
fontes. Todo trabalho empirico que nds estamos desenvolvendo 14 no Instituto de

Economia da UFRJ prova isso. Entédo, é crescer pela forma diferenciada”

Trata-se de preservar para gerar crescimento. O crescimento aqui € gerago e
emprego, geracao de atividade e produtividade. O problema é que nem tudo o que
gera emprego, nem tudo o gue gera produtividade é bom. E preciso selecionar aquilo

que interessa.

Nesse sentido, o pulo do gato estd na inovagdo. E preciso fomentar a
capacidade de inovar. Inovagdo em todos os sentidos: novos produtos, novas
tecnologias, novos processos, nhovas matérias-primas. O conceito de inovagéo € muito

mais amplo do que o usualmente trabalhado, e tem sido o grande gargalo.

Ele lembra que o Prof. Adalberto Val, Presidente do INPA, tem repetido
sistematicamente as estatisticas sobre inovagéo e ciéncia e tecnologia na Amazdnia.
Os nUmeros sdo realmente preocupantes, tdo preocupantes que, para compor uma
Mesa dessa, traz-se gente de fora. Lembra que naquela data deveria estar em
Macapd, em um evento de extrativismo, e que havia perdido uma reunido do Conselh

da Fundacio Amazonas Sustentdvel em Manaus, para poder estar presente
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E aqui cabe, de novo, a questdo da seletividade. Existem fundos, existem
mecanismos, mas precisam ser seletivos, como é o caso do crédito agricola, que

detonou todo o debate sobre o Codigo Florestal.

Para privilegiarmos os empreendimentos que devem avangar, precisamos
cortar o que ndo queremos. Nesse sentido, a questdo do financiamento & passivel, no

fundo, de uma reforma tributaria verde que nao temos coragem de assumir.

Um detalhe importante: com a redugdo das taxas de juros, as politicas
crediticias v&o ser menos importantes. As politicas de fomento mais importantes serao
as tributdrias. E ndo estamos nem iniciando um brocesso de incorporagdo da
externalidade, do custo oculto no valor daquilo. Se se discute o custo do transporte da
hidrovia versus o da rodovia, qual ¢ custo real da rodovia para a sociedade como um
todo, com toda a disrupgédo, com toda a tragédia que as rodovias trazem? Isso néo se
contabiliza. Entdo, precisamos incorporar isso que chamamos de externalidades: o
poluidor paga, quem destréi paga, para vocé poder, com esse recurso, financiar quem

protege.

z

Essa transformacf&o é possivel Ha que se concentrar no como fazer,
aproveitando a potencialidade, ao invés de tentar exoticamente criar fabrica de
motocicleta, fabrica de televisdo, produtos que ndo tém nenhuma relagdo com a

cultura regional.

O contrario disso, como exemplo, € a industria naval. £ fascinante viajar pela
Amazdnia e ver a variacdo dos barcos ao longo de toda bacia. Existe um enorme

potencial para isso. Para isso, inovacgao e seletividade séo essenciais.

E é o Estado que tem de liderar isso, tanto a Unido quanto o Estado
subnacional. Precisamos desenvolver uma forma muito mais construtiva de diglogo do
que a que tem sido agora conduzida pelo curtissimo prazo de quem apoia quem na

préxima eleigdo.

A complexidade € grande. O aproveitamento dessas potencialidades exige uma
nova forma de ocupacgio do espaco. O espago ndc é aquele espago predatorio para
ser ocupado de forma mais rapida ou mais barata possivel, mas de melhor

transformacgéo.

Qualidade de vida tem que ser o carro-chefe dessa histéria toda. Néao se quer

apenas uma indistria; quer-se uma indUstria que mude para o bem o que tem de ser
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Uma das soluges seria a expansao da produgdo de dendé, por exemplo,
através da producgdo familiar organizada em torno de cooperativas de moagem e de

extracédo de dlec.

Isso se discute ha mais de 15 anos e nio sai do papel, apesar de o INCRA
finalmente ter aceitado fazer assentamentos para producdc de dendé com apoio da
empresa Agropalma. Mas nada anda, e o Brasil produz, ridiculamente, 300 mil
toneladas de 6leo de palma, tendo potencial para produzir cem vezes mais. A Malasia,
com uma area dezenas de vezes menor, produz milhées de toneladas de dleo de

palma.

Ele finaliza dizendo que na Amazénia ha uma contradicgo, um conflito entre
floresta e agropecuaria que no deveria existir, que nfo precisa existir. Existe apenas
porque os agentes locais e o Estado ndo controlam a apropriagéo das terras devolutas

no Pais. E esse o fato.

5 - COMO UMA NOVA ABORDAGEM MAIS SUSTENTAVEL DA ECONOMIA
RELACIONA-SE COM A SITUACAO ATUAL NO NORTE E NORDESTE NUMA
PERSPECTIVA DE DESENVOLIMENTO QUE DIMINUA AS DESIGUALDADES
REGIONAIS

Esse foi o debate proposto pelo Sr. Sérgic Duarte de Castro, Secretério
Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da integragdo Nacional.

5.1 Uma radiografia do Brasil atual

Em termos de desenvolvimento regional, o Pals que temos é mais ou menos
este: um pais onde a Regiao Nordeste, de ocupacéo mais antiga, sobretudo litoranea,
tem com uma populagio de 28% do Pais, perdeu seu dinamismo para o centro-sul e,
portanto, ficou com apenas 13% do PIB. Uma regiéo com PIB per capita de menos de
50% do PIB per capita nacional e cerca de um terco do PIB per capita de Sao Paulo.

A situacio do Norte revela, ainda, uma ocupagic peguena, com apenas 7,9%

da populagao, apesar de ter 45% da area do Pals, e 5% do PIB brasileiro.
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conceniragido. £ um modelo ndo sd baseado na concentragdo de renda, mas na
concentracdo regional e na nao sustentabilidade ambiental, porque esse também é o
periodo da Transamazlnica, da ocupagdo da expansdo da fronteira agricola sem
critérios. Enfim, trata-se de um modelo de desenvolvimento perverso em todos os seus
aspectos, apesar de extremamente dindmico. Essa & uma questdo de escolha e de
momento. Se nos formos olhar a historia de diferentes paises, nés temos escolhas e

modelos diferentes.

Nos anos 80, com a perda da capacidade de crescimento, com a crise, a
desigualdade reduziu, nés paramos de aumentar a desigualdade. Mas nés passamos
a viver, sobretudo a partir do ano 2.000, uma nova realidade no Brasil. Nés estamos
conseguindo, pela primeira vez na histéria, inverter de maneira muito forte aquelas
duas curvas. Noés conseguimos engatar um novo projeto de desenvolvimento no Pais.
E esse é um esforco ndo de um governo, mas um esforco do Brasil, com todas as
suas dificuldades para engendrar um novo projeto de desenvolvimento. E esse novo
projeto de desenvolvimento tem passado pela construgdo, no Brasil — e esta Casa
teve um papel importante nisso, a partir de 1988, sobretudo com a nova Constituinte
—, de um certo consenso politico sobre a necessidade de se enfrentar a divida social,
o que se traduziu num conjunto de agdes concretas, especialmente no que se refere a

recursos na politica social, no sentido de reduzir esse quadro.

E faco questéo de dizer que isso ndo é coisa de um governo, ou de um partido
somente, mas das diversas esferas de governo. Basta ver os dados do gasto publico
social, no @mbito municipal, estadual e federal, que cresce fortemente nesse periodo,
através de um conjunto de ac¢des e programas sociais que mudam o Brasil de maneira
muito forte, ou comegam a mudar o Brasil de maneira muito forte durante esse
periodo. Observando uma série de indicadores percebe-se: 1 - 0 aumento do salario
minimo real extremamente expressivo nesse periodo; 2 - a desconcentra¢do de renda
muito clara na ultima década; 3 - a queda muito acentuada da extrema pobreza; 4 - a

mudanga da pirdmide social, quer dizer, o aumento da classe média no Brasil.

No caso dos indicadores do desenvolvimento sustentavel, embora tenha havido
certos avangos, eles mostram também o tamanho do desafio que o Brasit ainda tem
nesse campo. N6s podemos ver a questdo da redugdo do desmatamento na
Amazonia ou a expanséo da coleta de lixo tratado no Brasil, que mais do que duplicou
nos Ultimos 20 anos. Apesar de que, nesse caso, a questio regional se impbe, ou
seja, a coleta de lixo tratado mais que duplicou nos Ultimos 20 anos, mas, se eu pego

as Regibdes Sul e Sudeste, elas tém mais de 80% do seu lixo tratado, enquanto as
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condicdo necessaria para sustentar o proprio processo de desenvolvimento de um

novo modelo no Pais.

E preciso casar isso com a questio da sustentabilidade. Um modelo que seja
ndo sé sustentavel do ponto de vista social, mas também do ponto de vista ambiental.
As possibilidades nesse campo sdo extremamente importantes neste momento no
Pais, porque o grande potencial de desenvolvimento dessas regides, que sdo as
menos desenvolvidas no Pais, esta exatamente no seu potencial endégeno, no que se

refere a capacidade de explorar os seus recursos naturais de maneira sustentavel.

No caso da Amazdnia, em diversos aspectos, esta claro o potencial que nés
temos de produgdic e de geragdo de riqueza e de tecnologia, a partir da nossa
biodiversidade e das energias renovaveis, Entdo, na verdade, nos temos a
possibilidade — e & nisso que aposta neste momento a politica nacional de
desenvolvimento regional — de promover o desenvolvimento regional muito
fortemente associado ao desenvolvimento local, ao desenvolvimento a partir do

potencial endégeno das duas regides, explorando esse tipo de potencial.

i

Para isso & preciso que nos utilizemos os nossos instrumentos de
desenvolvimento regional de forma efetiva, no sentido de promover essa mudanga no

perfil do desenvolvimento.

Os nUmeros dos nossos fundos constitucionais de desenvolvimento regional,
nas trés regides, mostram um crescimento bastante expressivo dos recursos que
estio sendo despendidos. No Norte e no Nordeste, além do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte e o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
estamos fortalecendo o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia. Criamos agora o Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste. Apesar de ja existirem, esses trés fundos eram fundos orgamentarios,
com baixo orgamento, sujeitos a contingenciamento e que n&o operavam
efetivamente. Nos transformamos agora esses dois fundos em fundos efetivamente
financeiros, que v&o se capitalizar com saida garantida. Entdo, nés temos ali a
previsdo de expans&o tanto do FDNE como do FDA, e isso ocorre também com o
FDCO, e eles vao ter valores muito proximos ao que é hoje o FCO. Se somamos
esses valores todos, temos um recurso muito expressivo do ponto de vista de apoio ao

desenvolvimento nas regides.

Mas 0 que esta acontecendo hoje com esses recursos? Esta acontecendo a

baixa seletividade, no Ambito dessas regides, tanto em termos setoriais, de escolha
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Antes de abordarmos o assunto propriamente dito, importa destacar o alerta
feito pelo Sr. Ademar Ribeiro Romeiro, Professor do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, a respeito da relevancia da

Amazdnia para o Brasil.

Ele ressalta que a Floresta Amazdnica representa um patriménio ndo apenas
mundial, mas nacional. £ preciso ndo esquecer isso. Porque ha uma tendéncia em se
dizer que interessa ao mundo que a Amazonia seja preservada — refiro-me a massa
florestai da Amazénia —, mas isso interessa, sobretudo, aos brasileiros, as geragdes

futuras de brasileiros. Para eles é importante a preservagédo da massa florestal

amazdnica, porque esta produz servigos ecossistémicos essenciais para ¢ Brasil.

O INPE vem desenvolvendo estudos sobre os chamados rios voadores, que
sdo jatos de umidade em baixa altitude, que é a agua reciclada da Amazdnia
transportada para o centro-sul e representa uma parte significativa das chuvas na
regido centro-sul do Pais — para dizer um dos servicos ecossistémicos que a massa

florestal amazénica produz.
Ele segue seu argumento fazendo o seguinte alerta:

"A Amazbnia é um patriménio brasileiro que deveria ser preservado e nés o
estamos jogando pela janela. E por que digo jogando pefa janela? Porque a expanséo
da agropecudria, que & o principal concorrenfe da floresta, é uma expanséo
desnecessaria do ponto de vista estratégico da produgéo de alimentos para o Pais.
Existem &areas agricolas sobrando no Brasil inteiro. Portanto, do ponto de vista do
interesse estratégico da Nagdo, é puro desperdicio a expansdo agropecudria ha
Amazénia. E, do ponto de vista das populagbes da Amazdnia — porque é importante
—, muita gente diz o seguinte: vocés querem preservar a floresta, mas e as
populagbes amazbnidas? Elas vdo pagar um prego elevado? N&o. Em primeiro fugar
porque, hoje, a Amazénia ja é urbana — diga-se de passagem. A populagdo urbana
da regido ja ultrapassou a populagéo rural e cada vez mais as fontes de emprego na
Amazbnia serdo urbanas, industriais, tercidrias, etc. Naturalmente, a agricultura vai
perdendo peso, até porque — e ai entra o lado mais tragico —, como o Carlos Young
j& mencionou aqui, existe la uma agricultura baseada em pecuaria extensiva de
baixissima produtividade, embora com alta lucratividade -— 0 que, na verdade, é uma

maneira de obter rendimentos da especulacdo fundiaria.

Portanto, estamos fazendo a pior coisa possivel na Amazdnia, quer dizer,

expansdo sobre a floresta de uma agropecudria de baixa produtividade. € um
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nova producéo adicional para suprir a demanda, se aumentassemos a produtividade?
A produtividade média atual é em torno de 80 quilos por hectare por ano. Os dados de
campo e de pesquisas mostram que isso pode chegar a 300, na média. E, se
melhorarmos a produtividade nos pastos que ja existem, fazendo isso s6 em 12%
daquela area do pasto, dos 40 milhdes citados, conseguiriamos atender a toda essa
demanda projetada até 2022. lsso é sé um pequeno exemplo de que nos podemos
produzir muito mais. Até 2022 n&o é preciso desmatar mais, devendo-se melhorar a
produtividade numa area pequena; nem ¢ preciso melhorar nos 100% do pasto que
esta 14 — s6 & preciso methorar em 12%. Entdo ha um caminho a ser seguido, porque

temos bastante desperdicio e podemos melhorar bastante a produg&o.

E importante refletir que, se as pessoas estdo dizendo e as pesquisas estéo
mostrando que é possivel melhorar a produtividade, por que isso ja ndo esta

acontecendo de forma mais rapida? Por que ainda temos tanta drea mal utilizada?

Como também se manifestou o Sr. Paulo Moutinho, Diretor-Executivo do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia, aumentar a sustentabilidade da
agricultura e da pecuaria é fundamental, pois sem uma agricultura forte e uma

pecudria intensificada, sera impossivel manter floresta em pé.

Ele j4 trabalha ha 20 anos na Amazobnia e diz ndo identificar ninguem que
esteja 14 em condigdes dificeis que concorde com o discurso de que vamos conservar
porque & importante. E preciso ter os mecanismos de desenvolvimento, os
mecanismos de governanga. Portanto, se se quiser preservar grandes extensbes de
floresta, serd necessario investir em uma agricultura sustentavel, em uma pecuaria

sustentavel e intensificada.

7 — O ESTIMULO AO DESMATAMENTO E AS BARREIRAS AO
INVESTIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo o Sr. Paulo Barreto, ha dois blocos de problemas: existem ainda
alguns estimulos a esse desmatamento excessivo, e, de outro lado, ha barreiras ao
investimento. Tem-se area que esta desmatada, tem-se alguém que quer investir, mas

ainda ha alguma barreira.
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produgéo. Ocoire que ndo tém as areas proprias agora & querem investir arrendando
areas, fazendo contratos com as pessoas para incentiva-las a produzir, para depois
comprarem a produgdo. O problema é que, por serem cettificados, eles tém de cumprir
critérios na area fundiaria e na area ambiental e, por isso, ndo tém conseguido as
areas que desejam. De cem areas que eles tentaram conseguir com produtores
pequenos e médios, eles s6 conseguiram doze areas. Ou seja, esta 14 uma pessoa
que tem capital, tem conhecimento, querendo investir naquela regifo, e ela consegue
investir muito menos do que poderia porque ha varias barreiras ligadas & inseguranga

fundiaria, o que ainda é um problema grave.

Ha um programa agora do Governo Federal para regularizar a situacéo de 67
milhées de hectares; mas este tem avangado lentamente. Ou seja, ha muitas areas
nessa situacéo de posse irregular, e isso dificulta a quem queira fazer um investimento
sério. As regras ambientais est&o sempre mudando, o debate sobre o Cédigo Florestal
continua, e algumas areas tém um problema de infraestrutura precéaria. Também, em
geral, a situacio de pesquisa e educagio ainda & bastante precaria. Tudo isso faz
com que o0s riscos e os custos de investimento sejam bastante elevados, o que acaba

gerando um conjunto de problemas para quem quer investir.

Nesse ambiente em que o risco é alto s6 investe quem vai tirar um retorno
muito alto e rapido, e geralmente consegue-se isso com a atividade ilegal. Entdo
temos, na Amazbnia, um cendrio muito propicio para quem & ilegal. Para quem quer

fazer tudo com todos os critérios, € um cenario bastante dificil.

Como avancar? Entdo, ha que se atacar aqueles dois problemas: um é o
combate ao desmatamento; o outro é remover as barreiras ao investimento, por meio
daquelas atividades que todo mundo sabe que tém que ser feitas, tais como melhorar

a infraestrutura, a educagéo.

Existe outra ferramenta que é importante: o Imposto Territorial Rural. Ao cobrar
as taxas mais elevadas para guem que esta sendo improdutivo, ele vai tornar aquelas

areas mais produtivas.

Ha um efeito desse quadro gue tem a ver com desigualdade, pois pessoas que
poderiam investir ndo estio investindo naquela area, porque aquele uso esta sendo
especulativo, o que impede a criagdo de mais empregos, mais oportunidades para

guem hoje esta excluido.
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"Amazénia para fa, Amazdnica para cd, em ltodas as tribunas, em lodas as
agendas, em todas as pautas. Entretanto, eu acho que esse discurso esta demorando

mittito a se consolidar de fato, a se transformar em realidade.

O que é consolidar? Nos queremos ver a Amazdnia mais presente nos PPAs,
nos orcamentos. Se ndo existe orgamento, se ndo existe dinheiro, se ndo ha vontade
de investir, ou se a vontade ndo é traduzida nos orgcamentos, nos ndo estamos
traduzindo os nossos discursos em prética e em realfidade. Essa histéria de Amazonia
esiratégica, Amazbnia que vai transformar o Brasil, Amazbnia um diferencial
compelitivo deste Pais, por sua riqueza, por sua biodiversidade, por seu tamanho

territorial, por seus fartos recursos hidricos ndo se tem concretjzado.

S&o inameros 0s exemplos dessa falta de tradugéo. Eu moro num Estado com
61 Municipios, e ndo ha sequer um mamografo funcionando em nenhum deles. Em 61
Municipios do interior ndo ha um mamdgrafo sequer. Biodiversidade rica, fartos
recursos, & solugéo para o Brasil, mas temos 0.3 médicos por mil habitantes na
Amazoénia e no meu Estado também. Enquanto a OMS propde pelo menos um meédico
para mil habitantes, nés temos 0.3, para mil habitantes.

Acho, e tenho dito que as condigbes e caracteristicas da Amazdnia séo
stificientes para justificar a cobiga do mundo por aquela regido. Mas falta um pals
cobicar a Amazodnia: o nosso. O Brasil precisa cobicar a Amazonia. E pelo que noés
ouvimos aqui, pelo que ouvimos do nosso companheiro Paufo Barrefo, nés estamos

queimando e destruindo aquilo que o mundo cobiga’.

9 - 0S ESFORGOS DE PRESERVAGAO PRECISAM SER
RECOMPENSADOS

Este & o ponto de vista defendido pelo Sr. Paulo Roberto de Souza Moutinho,
Diretor-Executivo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM.

Ele questiona o falso dilema que esta no nosso discurso e no discurso dos
governantes de que precisamos congciliar crescimento econdmico com preservagao

ambiental, conciliar reducéo de pobreza com preservag¢do ambiental.

E preciso quebrar esse raciocinio e passar para um outro, em que a

preservagio ambiental seja uma alavanca importante para o crescimento econdmico,
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estadual para pagamento de servigos ambientais. O Acre avangou muito com seu
programa SISA; Mato Grosso estd terminando e submetendo a sua legislagéo, nesse
sentido, a Assembileia; o Para, por meio dos Municipios Verdes, ha uma discusséo de
longa data extremamente diferenciada e produtiva nesse sentido. Os Estados néo
estdo esperando processos de cima para baixo, estdo construindo, junto com a
sociedade e o Governo Federal, esse novo momento da Amazbdnia em termos de

valorizacao florestal.

10-0USO SUSTENTAVEL DOS PRODUTOS FLORESTAIS

Segundo Paulo Moutinho, precisamos de um PAC florestal. E preciso que o
ativo florestal brasileiro seja encarado dentroc de um grande programa de
desenvolvimento. As politicas pulblicas devem aumentar a escala de incentivos
financeiros para conservacgao e uso sustentavel da floresta, e, finalmente, a legislagao
precisa ser eficiente e perene. Ela ndo pode ser mutdvel. Nao se pode trabalhar com a
ideia de mudar a legislagdo hoje para que se adeque ao que nao foi cumprido e, dagui

ha 5 anos, muda-la novamente para adequar-se aos descumprimentos de agora.

Ha também todo um caminho ainda a ser feito de valoriza¢gdo do manejo
florestal. Ha uma previsao de dados do Servigo Florestal Brasileiro e do IBAMA de que
havera uma queda na produgdo madeireira na Amazénia, oriunda de areas privadas.
H& uma demanda que tem de ser atendida. De onde essa madeira vira, no futuro, se
houver mais pressao, especialmente sobre a exploragéo ilegal de madeira? A resposta
estd nas méos do Governo Federal e do Governo do Estado do Amazonas. Ha uma
amplidao de areas pUblicas com florestas ainda n&o destinadas pelo Governo Federal
ou pelo Governo Estadual que poderiam se tornar dreas de produgdo madeireira,
dando mais seguranga a produgio de madeira futura e aqueles que querem fazer o
manejo correto. S3o florestas ainda ndo destinadas que poderiam ser muito bem
alocadas para constituirem FLONAs. Sob o Governo Federal, sdo cerca de 9 milhdes

de hectares na Amazdnia.

Ao que parece, cerca de 35% da extragdo de madeira atualmente ainda ¢ ilegal
e muito pouco tem vindo das concessdes florestais que o servigo florestal tem feito.
Portanto, hd um grande potenciai, que temos que destinar agora a essas areas

florestais, caso contrario, elas estardo nas maos de grileiros.
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canalizar incentivos fiscais, ou isencéo fiscal, para aquelas empresas que tém uma

orientagio sustentavel.

13 — A AUSENCIA DO ESTADO E DE GOVERNANGA NA AMAZONIA

Conforme mostrou ¢ Deputado Praciano, na maior parte da Amazénia no ha
médicos, nem professores. A presenca do Estado somente acontece quando a

degradacgio da floresta é consumada.

Paulo Moutinho, por fim, acentua que o Estado precisa chegar antes da
infraestrutura. O Estado precisa chegar antes do desmatamento. E isso ndo ocoire.

Ele vem sempre a reboque.

Existem comunidades de 5 mil pessoas ao longo da BR-163, onde ninguem
votou na ultima eleicdo, onde néo ha posto de salde, ndo ha policia, ndo ha Ministerio
Publico, ndo hé Policia Federal, e assim por diante. Entdo, a intensificagcdo e o
aumento de governanga podem segurar bastante o avango do desmatamento com

todas as suas mazelas.

Os desafios sdo muitos, mas eu acho que o Brasil reline, como poucos palses,
sendo o Unico, condicbes necessarias para fazer a revolugéo para a economia verde,

que & o Unico cendrio vidvel para um futuro bem proximo.

14 — A DESONERACAO DA PRODUGAO COMO INSTRUMENTO DE
REDUCAOQO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Esse foi um dos aspectos abordados pelo Sr. Aloisio Lopes Pereira de Melo,
Coordenador de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas da Secretaria de Politica

Econdmica do Ministério da Fazenda.

Ele pensa gue ha um conjunto de iniciativas a serem tomadas nesse sentido, e
que o Governo Federal pode, sim, e deve acionar outros instrumentos para alem dos

gque ja tem acionado.
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16 — APROVEITAMENTO HIDRELETRICO NA AMAZONIA £ O POTENCIAL
DE FONTES ALTERNATIVAS

Esta mostrou ser uma questdo bastante polémica e iniciamos com a visdo
proporcionada pelo Sr. Emilic Lébre La Rovere, Professor do Programa de
Planejamento Energético do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagéo e
Coordenador do Laboratorio Interdisciplinar do Meio Ambiente da COPPE, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

16.1 Hidrelétricas na Amazdnia

Para o debate sobre a questdo da energia hidroelétrica na Regi&o Norte, ele,
inicialmente, chama a atencéo para um plano recentemente publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas, o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazénia —
Afluentes da Margem Direita, que sao justamente os afiuentes em que se comeca

agora o aproveitamento hidrelétrico, que s&o mais proximos dos centros de consumo.

Esse plano tem reaimente uma discussio estratégica de grande relevancia,
para compatibilizar energia hidrelétrica com outros usos dos recursos hidricos e com 0

desenvoivimento sustentavel da Amazénia.

O Plano da Margem Direita estd dentro do Plano Amazénia Sustentavel. A
idela & ter um enfoque preventivo. E preciso aprender a fazer hidrelétricas de outra

forma na Amazénia, para evitar os impactos ambientais.

Ha agora uma segunda safra de usinas com reservatérios bem menores,
utilizando turbinas bulbo, a Santo Anténio, Jirau e Belo Monte. Esta sendo anunciada
agora uma terceira safra tecnolégica, as usinas plataformas, justamente na Bacia do
Tapajés. A ideia &€ que se tenha a preocupagdo com a sustentabilidade desses

empreendimentos, desde a sua concepgéo, agora em um patamar bem mais elevado.

Agora, existe uma série de questbes ambientais delicadas na Regido
Amazobnica. A quantidade de unidades de conservagédo e de terras indigenas é muito

grande.
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Entdo, & fundamental pensar, na Bacia do Tapajés, uma estratégia nesse
sentido e que cheguemos realmente a outra concepgéo de aproveitamento do

potencial hidroelétrico.

O Sr. Emilio La Rovere acredita que a Bacia do Tapajos vai ser estratégica
justamente pelo papel chave de mostrar a viabilidade de um novo paradigma. Caso
esse paradigma se concretize, caso consigamos superar esse desafio, o que néo vai
ser facil, ai estara aberta a via realmente para podermos usufruir de um potencial
hidroelétrico com seus beneficios para o desenvolvimento da regido e do Pais como
um todo, inclusive permitindo a nossa matriz energética permanecer renovavel e evitar
as termoelétricas a combustiveis fosseis e 0s riscos da tecnologia nuclear ainda nao

completamente equacionados.

Com relagéo ao aproveitamento hidrelétrico da Amazénia, o Sr. Sérgio Leitdo,
Diretor de Politicas Publicas da Organizagao nao Governamental Greenpeace, tem

posicdo bastante diversa da apresentada pelo Sr. Emilio La Rovere.

Ele reivindica que ndo mais se discuta como é possivel fazer hidrelétrica na
Amazdnia, mas que se tome uma decisdo de ndo mais fazer, porque néo existe base
para fazer as hidrelétricas que ndo seja de modo autoritario, destruindoe o meio

ambiente e afetando a vida de milhares de agricultores.

Os dados todos demonstram gue elas ndo sdo necessarias. O Pais n&o precisa
e ndo tem inclusive legitimidade para exigir isso dos amazoénidas, em termos de
espécie de oferta de sacrificio, porgue o Brasil tem, entre aqueles que integram o G-
20, s&do 20 paises, o segundo pior desempenho em termos de eficiéncia energética. O
Pais s6 ganha da Arabia Saudita, e a Ardbia Saudita néo é exemplo de necessidade
de economizar energia. A fonte & a Agéncia Internacional de Energia; o estudo foi feito
com base no periodo entre 1999 e 2005. Eles analisam quanta energia & utilizada para

produzir uma unidade de PIB.

Sobre a alternativa tecnolégica de se construir as usinas com o conceito de
plataforma, ele faz o seguinte questionamento: se plataforma néo afetasse, Macaé, no
Rio de Janeiro, ndo teria problema algum. O gue é uma plataforma de petrdleo? E
uma coisa que esta muito longe e que nio deveria trazer prejuizo nenhum. Em varias
cidades da Regifo dos Lagos o que se menos viu foi progresso. Pode-se ter muita

riqueza, mas isso nao significa progresso, significa concentragao, significa prostituigao,

significa violéncia, significa trafico de drogas. Isso é o que recebe a Amazodnia hoje. E J—

iss0 o que esta recebendo Altamira, n&o & progresso.
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ndo se devam fazer as hidrelétricas, fazendo as contas, € muito dificil que o Brasil

possa prescindir desse potencial.

I

O Sr. Emilio La Rovere pensa que a discussdo € mais para o plano de
expanséo de longo prazo, mais do que para o plano decenal. Mais para um horizonte
de 2030, 2040, quando inclusive a energia solar vai poder ter um papel mais
importante da forma como ja vimos com a edlica. Ja teremos mais resultados vindos
da Carta do Sol, que esta seguindo o caminho da Carta dos Ventos, a resolugéo da
ANEEL, etc.

A geracdo hidrelétrica na Amazdnia e a construgio de algumas barragens com
reservatorios poderdo permitir a regularizagao que pode ser benéfica também — claro,
com todas as precaugdes colocadas sobre como fazer as hidreletricas de forma

diferente e mais sustentavel na Amazénia.

Ele recomenda a leitura do estudo citado, mesmo sendo um estudo inicial,
apesar de terem sido feitos também outros cenarios dentro desse préprio plano da
margem direita do Amazonas, da ANA, e refeifos os calculos. Em algumas bacias, o
problema € mais grave. Por exemplo, na Bacia do Xingu ha uma diferenca entre a
vaz&o média e a vazo maxima muito maior do gque, por exemplo, na Bacia do Patajos
— isso tem de ser verificado. Entdo, a necessidade de regularizagio varia de acordo

com a bacia.

Mas, & claro, que ha uma ameac¢a e ainda ha muitas incertezas. O
conhecimento cientifico € 0s cenarios globais ainda nédo s&o capazes de nos dizer, por
exemplo, que se, com o aquecimento global e com a mudancga da floresta, — alguma
savanizacdo de algumas regites na Floresta Amazbnica — haveria uma reducgéo na
precipitacdo média ou um aumento. Todos esses cenarios globais apontam para o
aumento da temperatura, temperaturas minimas, médias e maximas na Amazodnia.
Variam na intensidade. Ha incerteza sobre a magnitude, mas, em relacdo a
precipitacdo, ainda 'ha incerteza inclusive sobre se vai aumentar ou diminuir.
Combinado com o desmatamento antropico — que, felizmente, conforme os dados
apresentados pelo MMA, esta sendo controlado e esta diminuindo bastante

anualmente —, isso pode afetar, evidentemente, a vazao média dos rios.

De quaiquer forma, o que ja se sabe e que ja estd em curso, é que,
independentemente da perda de vazao média, havera um aumento da concentragéo

da precipitagéo, que ja esta sendo registrado por estudos — do INPE, por exemplo —

de clima da regido dos ultimos 30 anos. Ou seja, chuvas mais intensas e também
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tanto quanto seria 0 meu ou o de qualquer brasileiro. Ou entendemos isso ou nao

temos legisiagcado ambiental,

16.3 O potencial das fonies alternativas

" Iniciamos este tépico com a observagdo do Sr. Carlos Eduardo Young,
Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, que diz causar espanto a realidade de pequenas comunidades isoladas que
ndo tém energia elétrica, enquanto estdo cercadas por energia. Até hoje néo se
desenvolveu o potencial termelétrico com geragcdo de biomassa para pequenas
unidades. Entdo, ha a queima diesel/, que tem de vir de barco. O potencial de
biomassa, dos 0Oleos, das sementes & gigantesco, e ainda nio se trabalhou nisso.

O Sr. Sérgio Leitdo faz, entdo, uma pancramica sobre as fontes disponiveis e

ainda ndo exploradas na Amazdnia.

Inicia com o potencial daguilo que se chama de bioeletricidade, que, segundo
ele, & compietamente desperdi¢ado, vira simplesmente fumaga nas madeireiras. Elas
deixam de aproveitar todo o residuo da madeira, que poderia estar gerando energia de
forma correta, sustentavel, inclusive com créditos de carbono, com rendimentos aos
proprietarios da madeireira. E o exemplo da empresa Mil Madeireiras, no Municipio de
ltaquatiara, que faz o aproveitamenio e que, infelizmente, ndo se conseguiu ainda

transformar em politica publica.

Em segundo lugar ele cita os lix6es. Tem-se hoje uma populagéo amazbnica
de mais de 20 milhdes de habitantes e grandes cidades como Manaus, que,
infelizmente, padecem de problemas, como todas as grandes cidades brasileiras, com
lixbes a céu aberto, que pela nova lei da politica de residuos sélidos tém de acabar até
o ano de 2014 e que poderiam aproveitar esses lixbes para gerar energia, utilizar o
metano para a produg¢do da energia também com crédito de carbono, a exemplo do

que foi feito em Sao Paulo, no Aterro Bandeirantes.

Essa ¢é a politica daquele famoso ganha-ganha: eliminam-se os lixées, produz-
se energia, ndo deixa o metano fornar-se uma coisa perigosa como € em todo o Pais e

gera-se energia a um custo muito mais baixo.
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alguma coisa em tomo de 25 megawatts. Entdo, nés temos um potencial imenso

também nessa area de energia edlica.

Sobre as possibilidades das fontes aiternativas acima citadas, o Sr. Ricardo
Padilha, Gestor de Politicas da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural

Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, assim se manifestou:

“Acho que uma coisa que foi dita — lembrar da possibilidade de geragéo pelos
cidaddos da sua prépria energia —também é vidvel. Acredito que pequenas fontes de
captagdo de energias em casas, em condominios, em prédios podem ser também

estimuladas.

Acho que o Governo terd sabedoria, e 0 Estado brasileiro idem, de incorporar
boa parte dessas novas tecnologias e dessas possibilidades, lembrando apenas o
seguinte; que 100 anos alrds boa parte dessas possibilidades simplesmente néo
existiam, porque néo existia tecnofogia. Portanto, estamos sob um novo olhar e uma
nova possibilidade politica, porque as bases cientificas e econbémicas foram alteradas

e podemos ter novas janelas de oportunidades”.

17 — TRANSPORTE HIDROVIARIO NA AMAZONIA

Para falar sobre este assunto, esteve presente ao Simpdsio ¢ Sr. Waltair Vieira
Machado, Coordenador do Programa de Pés-Graduacao da Faculdade de Tecnologia
da Universidade Federal do Amazonas — UFA e Coordenador do Projeto Transporte
Hidroviario e Construgdo Naval na Amazénia — THECNA, que fez as consideragbes

que se seguem.

Segundo ele, sob o prisma da logistica nacional, as hidrovias do Norte ocupam
posicdo estratégica, na medida em que suas aguas cortam transversalmente essa
Regido, conectando o Centro-Oeste, do ric Madeiras, Tapajos, Tocantins, enfim, com
0s mercados europeus e norte-americanos, com vantagens em relacido aos portos no
Sul do pais, e ainda verificando a possibilidade da interligagdo via hidrovia do

Solimées para a conexao com o Pacifico, e dali em diregéo a Asia.

Sua importancia para a sociedade € evidente, principalmente devido a

precariedade das malhas rodoviaria e ferroviaria na regido, o0 que a torma =
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instalacdo de varias industrias, inclusive de grande porte, e movendo para la todos os

pequencs e médios estaleiros que hoje estdo em operagio.

As areas de investimento desse polo ocupam uma orla de 35 quildbmetros
abaixo do conhecido encontro das aguas e se pretende la instalar toda a cadeia
produtiva possivel da inddstria naval, um megaterminal de cargas, e também um
parceiro importante, que é a atividade militar voltada a seguranga de toda aquela

regido.

Todo esse processo foi pensado e conseguido, por meio de um projeto
financiado pelo Fundo da Marinha Mercante, que deu origem a boa parte de todos
esses estudos, que € o Projeto THECNA — Transporte Hidroviario e Construg¢éo Naval
na Amazdnia. Ele teve o propésito de fortalecer a atividade de geragdo de
conhecimento e de diagnostico da Regido; visou o transporte de passageiros, de

carga, industria naval; enfim, a articulagfio de todo o setor.

A area alcangada e as linhas troncais estudadas foram: Manaus/Porto Velho,
Manaus/Tabatinga/Santarém, Manaus/Belém, Belém/Macapd, Belém/Santarem e
Macapa/Santarém. Foi tracada a matriz origem/destino, o nimero de embarcagdes, ¢
tempo de espera. Ou seja, todos os indicadores e os parametros envolvidos nessa
atividade: o perfil da frota, tempo, material, tipo de casco. Tudo isso foi levantado, e
também o perfil dos operadores, dos armadores; o perfil dos terminais — se é que a
gente pode chamar aquilo de terminal. Foram pesquisados varios portos nas cidades
de Belém, Macapa, Santarém. Toda a estrutura relevante envolvida no transporte

hidroviario foi analisada.

Quanto ac transporie de passageiros, foram pesquisadas 10 mil pessoas.
Trezentos e setenta e duas mil pessoas foram encontradas viajando no ano de 2008, e

uma projecao de 440 mil pessoas estavam trafegando nessa regido, em 2011.

A realidade dos terminais, no entanto, ndo é nada agradavel. Vérios problemas
de desorganizacdo do setor foram encontrados. descumprimento de horarios, muito
tempo de espera, divergéncia de dados com os da capitania de portos. Todo um
elenco de dificuldades foi levantado e, com isso, permitimos fazer o planejamento

adequado para essa iniciativa que foi proposta.

O atual perfil: 90% de pessoas reclamando de tempo de espera; 80%
reclamando da seguranca. Enfim, de fato, o transporte é muito importante, mas requer

uma atengdo fantastica.
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“No que diz respeito a transporte, propde-se criar uma linha de crédito para a
renovagdo da frota da Amazoénia, nos rios da Amazénia, com 10% dos recursos do
Fundo da Marinha Mercante, subsidiado pelo Tesouro Nacional, e assim atender a
pequenos e médios estaleiros artesanais na Amazdnia. A linha de crédito teria
subsidio de até 50%, com 6 anos de caréncia e 20 anos para pagar. Os motores
velhos e inadequados que provocam acidentes com escalpelamentos, com perda total
das cargas transportadas, seriam dados como entrada e tirados de operagéo. Esta é
uma necessidade premente na Amazbnia, pois esse lipo de acidente ¢ cruel. A

proposta é simples: instalar nos institutos federais cursos de navegagéo fluvial,

Em um esforgo proprio, apresentei emenda para criagdo desse 1novo curso, no
meu Estado, no Instituto Federal de Educagéo. Seria para a Amazénia — nem é para
o Brasif inteiro —, para pequenos e médios fabricantes de embarcaces, pois esses
estaleiros estdo completamente fora de qualquer uma das propostas apresentadas
aqui. Eu até notei que o Sul e o Centro-Oeste consideram pequeno, ndo é pequeno
para nos, na Amazénia. Sdo barquinhos de 20, 30 toneladas, ou menores ainda, para

fazer o transporte das criangas para a escola na prdpria comunidade”.

18 — A ENERGIA EQLICA E AS PERSPECTIVAS PARA O NORDESTE

Antes de iniciar este tépico, o Sr. Emilio Lébre La Rovere, da COPPE-UFRJ,
apresentou um quadro da matriz energética brasileira e fez algumas consideracdes

sobre ele,

Segundo o Professor, tomando a geragao elétrica somente, segundo dados de
maio de 2012, da ANEEL, ha forte predominancia das energias renovaveis, com 70%
de hidroeletricidade, 7% de biomassa, sendo que a edlica ja aparece com pouco mais
de 1%, enquanto os combustiveis fésseis e mais um pouco de energia nuclear tém

menos de 20% na geracéo total em 2010.

J& temos uma matriz energética, em particular de geragéo elétrica limpa, mas
ha perspectivas de melhorar bastante esse desempenho gragas ao potencial ainda

disponivel.
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importante termos fabricas nas regiées em que ha potencial edlico para viabilizar a

fabricac¢ao e a instalacéo dos parques edlicas.

Com o mecanismo de leildes do novo modelo de setor elétrico, as energias
renovaveis tém sido apoiadas e temos visto, nos Uitimos 5 anos, um expressivo

crescimento da energia edlica, comegando com o PROINFA e depois os novos leildes.

Obviamente, em termos ambientais, caso nio dispuséssemos das energias
renovaveis, estariamos emitindo muito mais gases de efeito estufa e essa é uma

contribuigao expressiva que tende a crescer ainda mais no futuro.

O Professor La Rovere termina enfatizando que ha algumas licbes aprendidas
com a energia edlica. Gragas ac marco legal regulatério e as politicas publicas,
conseguimos parcerias publico-privadas que nos Uitimos anos estdo propiciando um
crescimento expressivo dessa fonte, com a fabricac8o dos equipamentos no Brasil,
inclusive com potencial de exportagdo. Temos ainda algumas dificuldades na conex&o
dos parques, pois as linhas de transmissdo muitas vezes ndo estdo acompanhando
essa velocidade de crescimento. Ha, muitas vezes, atrasos, € em alguns casos, 0s
pargues edlicos ficam prontos antes das linhas de transmiss&o, o que obviamente é
um problema que tem de ser sanado, mas nada que comprometa esiruturalmente. Nés
temos uma condigdo excelente para a energia edlica crescer no Brasil, em particular

na Regido Nordeste.

19 ~ E PRECISO RACIONALIZAR O PROCESSC DE OCUPACAC DO
SEMIARIDO

Segundo o Sr. Ademar Ribeiro Romeiro, da UNICAMP, no caso do Nordeste, o
desafio fundamental € o que fazer no semiarido. Ele considera que é preciso parar-se
com essa demagogia de que é possivel fazer todo o semidrido florescer. Existem
limitagGes no semiarido. O semiarido ndo é homogéneo. Existem areas que sao
melhores, obviamente — e por isso mesmo s&o0 mais ocupadas —, e outras areas do

semiarido sdo piores e, certamente, tém menos gente.

Entdo, € preciso focar e limitar, até porque o colapso demografico também
chegou ao Nordeste. Entdo, a demanda por terras e por politicas agricolas, a médic e

longo prazos, na regido semidrida devera diminuir. E nesse sentido € bom. Mas

também |4 ha falta de foco nas politicas agricolas. Tentou-se um programa chamad
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Considera, o Professor Candiotto, que o turismo comunitario, embora néo seja
a solugédo dos problemas, € uma boa alternativa para as regides norte e nordeste que

ja vem sendo desenvolvida em aiguns lugares.

Ele enfatiza que, para falar em turismo sustentavel, as populagées dos nticleos
receptores devem conhecer as consequéncias positivas e negativas do
desenvolvimento do para refletirem sobre a viabilidade da atividade e ter maior poder

de decisio.

Nesse sentido, o turismo comunitario é uma contraposigéo ao turismo chamado
convencional e a ao turismo sustentavel oficial e, apesar de minoritario, ele vem
crescendo no Brasil e na América Latina. Através da articulagdo em redes, as
populagbes locais, ONGs e outros atores sociais vém construindo projetos de

desenvolvimento do turismo pautados em outros valores para além do econdmico.

Entre as diretrizes do turismo comunitario, estdo a ideia de projetos coletivos
de base familiar, a manutencdo das atividades econdémicas tradicionais, o
planejamento e a gestdo, a ética e a solidariedade, a questdo da geracgédo e
distribuicdo equitativa, a valorizagdo da diversidade cultural, a cooperacédo, entre

outras,

O turismo comunitario tem-se desenvolvido em redes e Candiotto chama a
atengao poara trés dessas redes; a REDTURS, que € a Rede de Turismo Comunitario
da América Latina; a TURISOL, que € a Rede Brasileira de Turismo Solidario e

Comunitéario; e a TUCUM, que é a Rede Cearense de Turismo Comunitario.

A REDTURS envolve 13 paises, pautados nessa ideia de autogestio e de
protagonismo. A TURISOL, que € a rede brasileira, também tem os mesmos
fundamentos das diretrizes citadas e tem, hoje, 13 projetos em oito Estados
brasileiros. E a Rede TUCUM, que é especifica do Ceara, funciona em 13
comunidades litorAneas e em nove municipios cearenses, com o objetivo de garantir
as populagbes tradicionais a permanéncia em seu territério e também oferecer aos
viajantes uma oportunidade de conhecer a realidade dessas localidades e suas

populacdes.




