SENADO FEDERAL

PARECER
N° 662, DE 2004

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 93, de 2003 (n°
4.295/2001, na casa de origem), que dispde sobre a
oferta ¢ as formas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséa, para analise e decisdo, ¢ Projeto de
Lei da Camara n° 93, de 2003 (PL n° 4.295, de 2001, na Casa de
origem), de iniciativa do ilustre Deputado SALATIEL CARVALHO,
que pretende disciplinar as formas de afixagao de pregos de produtos
e Servicos.

O projeto de lei esta estruturado conforme se mostra a
seguir. -

O art. 1° define o objetivo da proposi¢cdo, que é 0 de
regular as condicdes de oferta e afixagcao de pregos de bens e
Servicos para o consumidor.



As duas formas de afixagao de pregos estao propostas no
art. 2°. No comércio em geral, por meio de etiquetas ou similares
afixados diretamente nos bens expostos a venda, € em vitrines, com
os respectivos pregos a vista e em caracteres legiveis. Em auto-
servicos, supermercados, hipermercados, mercearias  ou
estabelecimentos comerciais, com acesso direto do consumidor ao
produto, sem intervencdo do comerciante, fica estabelecida a
impressao ou afixagio do prego do produto na embalagem, ou ainda,
a afixacdo de cédigo de barras. Por sua vez, 0 paragrafo Unico do
citado art. 2°, determina que, nos casos de uso de cddigo referencial
ou codigo de barras, 0 comerciante devera expor informacgio clara e
legivel sobre o prego a vista do produto, caracteristicas e cédigo, junto
aos itens expostos.

Quando da impossibilidade de afixagdo de precos
conforme descrito anteriormente, ¢ art. 3° permite 0 uso de relacao de
pregos dos produtos expostos, em forma escrita, clara e acessivel ao
consumidor.

O caput do art. 4° impde, para os estabelecimentos que
utilizem c6digos de barra para apregamento, a disponibilizagdo de
leitoras dticas para a consulta de pregos de venda pelo consumidor,
situados na area de vendas e em outras de facil acesso. Jao § 1°
desse artigo remete a regulamento a definigdo da area maxima
atendida para cada leitora ética, segundo o tipo e 0 tamanho do
esfabelecimento e a quantidade e a diversidade dos itens de bens e
servicos, além de outros parametros. Por fim, seu § 2° define a area
de vendas como aquela na qual os consumidores tém acesso as
mercadorias e servigos ofertados para consumo no varejo, dentro do
estabelecimento comercial.

De acordo com o art. 5°, na hipétese de divergéncia de
pre¢os para o0 mesmo produto entre os sistemas de informacéo de
precos usados pelo estabelecimento, o consumidor pagara o menor
entre eles.



O art. 6° sujeita aguele que descumprir as disposigdes da
lei @ pena de adverténcia e, se reincidente, a de multa de cingilenta a
duzentos e cinquenta reais por infragiao, passivel de corregdo anual a
ser reguiamentada.

Na Camara dos Deputados, foi apreciada e aprovada, por
unanimidade de votos, com substitutivo e com complementagédo de
voto, na Comissdo de Economia, Industria e Comércio (CEIC). Foi
aprovada unanimemente na Comissdo de Defesa do Consumidor,

Meio Ambiente e Minorias, e recebeu parecer, também unanime, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacao, com subemenda.

Com fundamento no art. 65 da Constituicdo Federal e no

art. 134 do Regimento Comum, o projeto de lei sob estudo foi
encaminhado a esta Casa, em 20 de novembro de 2003.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao o exame do mérito da proposta,
no que conceme aos aspectos econdmicos e financeiros, em
conformidade com o disposto no art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal. No entanto, ela deve pronunciar-se também sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, em
decorréncia do encaminhamento do projeto de lei unicamente a esta
Comisséo.

A proposicio em aprego cuida de assunto da competéncia
da Unido, e seu exame se inclui entre as atribuicdes do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da Constituicdo Federal. A iniciativa
parlamentar é legitima (CF, art. 61).

No tocante ao mérito, cabe ressaltar que a etiquetagem de
todos os produtos gera um incremento significativo nas despesas de



custeio com folha de pagamento, uma vez que é necessdria a
contratacdo de um numero maior de funcionarios, especialmente
voltado para a etiquetagem exaustiva dos produtos. Com efeito, o
custo advindo desse procedimento é repassado para o consumidor. E
de realgar que o maior beneficiado pelo projeto de lei sob comento € o
consumidor de menor poder aquisitivo, que representa a maior
parcela da classe consumidora do Pais, 0 que denota o elevado
alcance social e econdmico da proposta em analise.

Desse modo, vale observar que a alta relagdo

custo/beneficio justifica a adequacdo do processo de informar os
precos & evolucdo tecnoloégica. Com a informagao correta nas

gbndolas e a ampla disponibilizacdo de leitoras odticas em todo o
estabelecimento, fica plenamente assegurada a informagao clara,
adequada, precisa e ostensiva a que o consumidor tem direito,
consoante o disposto nos arts. 6°, inciso I}, e 31 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - CDC.

Ademais, observe-se que a harmoniza¢do dos interesses
dos participantes das relagbes de consumo e compatibilizagdo da
protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econbmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econfBmica (art 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibno nas relagbes entre
consumidores e fomecedores, constitui um dos principios em que se
assenta a Politica Nacional de Relagdes de Consumo, como
enunciada no inciso lfi do art. 4° da norma consumerista.

Como se vé, a evolugdo tecnoldgica ¢ a defesa do
consumidor devem ser compatibilizadas. Note-se, portanto, que o
Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2003, esta em perfeita
consonancia com o previsto no inciso ll do art. 4° do CDC. Além
disso, é meritério, porquanto atende ao principio da razoabilidade e
busca maior protegfio para o consumidor, sobretudo o de baixa renda.



iM-vOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei da CAmara n°® 93, de 2003.

Sala da Comisséo,

, Presidente

PR ¢ T ., Relator
o
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
nio exigida esta para o especificado nos ars. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (EC n? 19/98, EC n® 32/2001 ¢

ECn®41/2003)



I -- sistema tributario, arrecadagio e distribui¢do de rendas;

1f -- plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida piblica e emissdes de curso forgado,

111 - fixacdo ¢ modificagio do efetivo das Forgas Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento:

V — limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo ¢ bens do dominio
da Unijo,

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

V11 - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII — concessdo de anistia;

.IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defen-
sona Piiblica da Unido e dos Territérios e organizagio judiciria, do Ministério Piablico
¢ da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — cnagdo, transformagdo € extingdo de cargos, empregos e fungdes publi-
cas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e orgios da administragdo publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIIT — matéria financeira, cambial ¢ monetaria, institui¢cdes financeiras e suas
operagdes; ,
X1V — moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobiliaria federal;

XV —fixagido do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, obser-
vado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150,II; 153, IIT; e 153, § 29, 1.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qualquer membro
ou comussdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
ao Presidente da Repubtica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores’
a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos prcvisto:-‘:
nesta Constituigdo. (EC n° 18/98 ¢ EC n® 32/2001)

§ I* Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

It -- disponham sobre:

a) criagfio d; cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta
¢ autarquica ou aumento de sua remuneracio:

b) orgqniza(;ﬁ’o qdmim'strativa e judicidria, matéria tributaria e or¢amentaria,
Servi¢os publicos € pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidorcs publicos da Unido e Territorios, seu regime Jjuridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;



d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria I"ﬁbl}'ca_da Untdo, bem
cOmMO normas gerais para a organizago do Ministério _Publgcp e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos lermitorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, ob-
scrvado o disposto no art. 84, VI,

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

§2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Depu-
tados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinvo Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6
turno de discussdo € votagio, e enviado a sangdo ou promulgacio, se a Casa revisora
0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo unico. Sendo o projewo emendado, voltara 3 Casa iniciadora.

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabatho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios: (EC n® 6/95 ¢ EC n® 42/2003)

I - soberania nacional;

1 — propriedade privada;

II - fun¢do social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

V1. defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de clabora-
¢cdo e prestagio;

VH - reduciio das desigualdades regionais ¢ sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracio no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livrc exercicio de qualquer atividade
econdmica, independeniemente de autorizagdo de drgios publicos, salvo nos casos
previstos em let.



LEI N. 8078 — DE 11 DE SETEMBRQO DE 1990

Dispde sobre a protecido do consumidor, e dd outras providéncias

Art. 4* A Politica Nacional de Relacées de Consumo tem por objetive o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde
€ seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua quali-
dade de vida, bem comoc a transferéncia e harmonia das relacdes de consumao,
atendidos os seguintes principios:

III — harmonizagio dos interesses dos participantes das relagdes de consu-
mo e compatibiliza¢dc da prote¢ao do consumidor com a necessid:de de desen-
volvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica (artigo 170, da Constituicdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagdes enire consumidores e fornecedores;

Art. 6° 8&o direitos bdsicos do consumidor:

III — a informacio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composigio, qualidade
e preco, bem como sobre 0s riscos gque apresentem,;

. Art, :il. A oferta e apresentagio de produtos ou servigos devem ussegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo, prego, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre OS' riscos qrzle apre-
sentam &4 salde e seguranca dos consumidores.

Publicado no Diario do Senado Federal, de -5-2004

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdcs do Scnado Federal - Brasilia-DIF
(0S:14566/2004)
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