SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.338 E 1.339, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 110, de 2009
(n® 2.297/2003, na Casa de origem, do Deputado
Neucimar Fraga), que dispde sobre a
obrigatoriedade de tratamento e assepsia de areia
contida em tanques de lazer e recreagdo existentes

em dreas publicas e privadas.

PARECER N2 1.338, DE 2012
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY
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de 2003, na origem), de autoria do Deputado Federal Neucimar Fraga, visa
a tornar obrigatério o tratamento e a assepsia de areia contida em tanques

de lazer e recreagdo existentes em areas publicas e privadas.

O art. 1° obriga os responsdveis por essas dreas a adotar
medidas de prevengéo e controle da contaminagio nos referidos tanques.



O art. 2° estabelece a mesma obrigacdo para os responsaveis
por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos e particulares,
que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva.

O art. 3° no caso dos estabelecimentos particulares, estatui,
como sang¢do ao descumprimento da norma, multa no valor de 100 (cem)
UFIR, a qual devera ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

O paragrafo unico do art. 3° preceitua que, no concernente aos
estabelecimentos publicos, o descumprimento da norma serd punido com as
sanc¢des aplicaveis aos servidores publicos.

Por fim, o art. 4° estabelece que a vigéncia da lei resultante do
projeto terd inicio na data de sua publicacio.

A proposicdo ndo recebeu emendas no Senado Federal,
devendo seguir a2 Comissfo de Assuntos Sociais (CAS) para decisdo

terminativa.

II - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Constitui¢8o, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do Plendrio, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comisséo, ou quando,
em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de

comissdo para o Plendrio.

Reputamos por atendidas as normas insculpidas no art. 24,
X1I, da Constituicdo Federal, referentes & competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protegio e defesa da
satde, bem como nio vislumbramos vicio de iniciativa, j4 que a matéria
nio se encontra entre aquelas de competéncia legislativa privativa do
Presidente da Republica, arroladas no art. 61, § 1°, da Carta Politica.



Contudo, ¢ nosso dever alertar para a necessidade de
normatizar a interdicdo da 4rea de lazer contaminada ou com problemas de
assepsia, pertenca ela a um estabelecimento publico ou privado, uma vez
que estamos aqui tratando de protecdo e defesa da satide.

Quanto a punicfio, consideramos que a redagdo “serdo
aplicadas as san¢les aplicaveis aos servidores publicos™ tem potencial
indesejavel para criar polémica em torno de sua interpretacdo. Nesse
sentido, preferimos a expressdo “sem prejuizo da responsabilizago penal,
civil e administrativa®, a qual € apresentada na emenda substitutiva
proposta adiante, dotada, em nosso sentir, de suficiente generalidade para
evitar os problemas anteriormente apontados.

Pela redagédo sugerida, portanto, haverd a interdi¢do do tanque
até a regularizacdo da situagdo — o que € mais uma medida administrativa
preventiva do que uma punigéo -, sem prejuizo da responsabilizag@o penal
e civil da autoridade competente ou do respectivo responsavel, quando for
o caso, tampouco da responsabilizagio administrativa, para
estabelecimentos publicos, e da aplicacdio de multa, para estabelecimentos

privados.

Afora isso, no que tange a juridicidade, nada temos a opor,
visto que a proposicdo ndo encerra quaisquer outros conflitos com o
ordenamento juridico vigente. Da mesma forma, nfo hi problemas de
ordem regimental ou de técnica legislativa, pois, em nosso entendimento, a
proposi¢do em exame conforma-se inteiramente aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art 59 da ConstituicGo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.



111 - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 110, de
2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2009,

a seguinte redacio:

“Art. 3° O descumprimento do que preceitua esta Lei levara &
interdi¢io da area de lazer até que se restabelecam as condigBes
proprias para sua utilizagdo, sem prejuizo da responsabilizagdo
penal, civil e administrativa da autoridade competente ou do
respectivo responsavel, de acordo com o caso.

Pardgrafo unico. Nos estabelecimentos privados, além das
medidas estabelecidas no caput, serd aplicada multa de 100 (cem)
UFIR, aplicada em dobro no casc de reincidéncia.”(NR)

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011.

, Presidente
Senador EUNICIO OLIVEIRA -

vkl

, Relatora //
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PARECER N2 1.339, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 110, de 2009 (Projeto de Lei
n® 2.297, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal
Neucimar Fraga, torna obrigatdrio o tratamento e a assepsia da areia contida em
tanques de lazer e recreagfo, existentes en1 dreas publicas e privadas.

O projeto obriga os responsdveis por essas areas — incluindo
aqueles responsaveis por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos
e particulares, que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva — a adotar
medidas de prevencio e controle da contaminagfo nos referidos tanques.

No caso dos estabelecimentos particulares, a proposigfo estabelece
que o descumprimento da norma sera sancionado com multa no valor de cem
UFIR, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia. No caso de
estabelecimentos publicos, serd aplicada sang@io aos servidores publicos
responsaveis.

A lei resultante do projeto tera inicio de vigéncia na data de sua
publicagdo.

Apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa, com uma emenda oferecida pela relatora.

A referida emenda altera o dispositivo que trata das sangdes ao
descumprimento da norma para incluir a inferdi¢fo da area contaminada até a
regularizagdio da situagdo, como forma de prote¢fio e defesa da saide, sem
prejuizo da responsabilizagfo administrativa, no caso dos estabelecimentos
publicos, € da aplicagdo de multa, no caso dos estabelecimentos privados.

A matéria vem agora 3 Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo.



II - ANALISE

Compete @ CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito &
protecdo e defesa da saide, conforme determina o art. 100, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal. O cardter terminativo da decisfio, por sua
vez, encontra fundamento no inciso IV do § 1° do art. 91 do mesmo regimento.

A proposigdo encaminhada pela Cdmara dos Deputados para a
revisdo do Senado Federal revela a preocupacio de seu autor com a satide da
populagfo brasileira, especialmente das criangas. De fato, 0s tanques ou caixas
de areia sfo locais de recreagdo muito apreciados pelas criangas, mas podem
conter micrdbios patogénicos capazes de causar sérias enfermidades.

No entanto, a despeito das nobres intengdes contidas no projeto,
preocupa-nos o impacto negativo que sua aprovagdo poderd trazer para o
funcionamento de parques destinados ao lazer de criangas e & pratica de
esportes. Afinal, ¢ dificil imaginar a manutengdo de uma caixa de areia
completamente isenta de micrébios, sem qualquer tipo de contaminagdo, ou seja,
uma areia estéril.

Mesmo que se proteja a caixa de areia de céies e gatos, sempre que
wma crianga adentra-la, ela trard consigo algum tipo de germe, tornando
impossivel manter o local permanentemente descontaminado. No limite, seria
necessario vedar o acesso das pessoas ao tanque de areia, para garantir sua
incolumidade, o que aniquilaria a fungéo do equipamento.

Isso ndo pressupde a irrelevancia das condi¢des sanitarias das
caixas de areia. Elas ndo podem ser tratadas como verdadeiros depdsitos de lixo,
completamente abandonadas, como se vé€ em alguns parques publicos e até
mesmo em dreas privadas. Contudo deve-se ressaltar que o problema do
abandono nfio constitui exclusividade das caixas de areia. A falta de adequada
manutengdo dos equipamentos publicos e privados de recreagfo traz prejuizos a
saiide ¢ & seguranga da populagdo, mas nfo justifica a imposi¢do de regras
excessivamente rigidas, que inviabilizem seu funcionamento.



Com efeito, na seara privada, o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) cuida de proteger a saude das pessoas prejudicadas por falhas
relacionadas a prestagdo de servigos, mesmo que nfdo sejam clientes do
estabelecimento, por meio da chamada responsabilidade extracontratual. Os arts.
6° inciso I, e 8° mencionam expressamente a prote¢fio legal da vida, satde e
seguranga contra os riscos provocados por préticas no fornecimento de servigos,
excecdo feita aos riscos considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruigdo.

Um parque ou, mais especificamente, uma caixa de areia com
grande quantidade de sujeira ou excrementos de animais certamente pode dar
ensejo a uma a¢do judicial para defesa de interesses coletivos ou difusos, com
fundamento nos arts. 81 e seguintes do CDC. Verificada a ocorréncia de dano
em alguma pessoa, decorrente das precéarias condi¢des do tanque de areia, a
propositura de agfio individual de responsabilidade civil contra o responsavel
também pode ser considerada.

No dmbito da Administrago Piblica, a responsabilidade objetiva
do Estado por danos eventualmente causados ao cidadfio, independentemente da
demonstra¢fio de culpa, j4 estd bem consolidada na legislag8o, na doutrina ¢ na
jurisprudéneia, nfo sendo oporfuno revisar a matéria neste momento. Mas a
responsabilizagdo dos gestores permanece um problema de dificil solucio,
motivo pelo qual o autor do projeto sob andlise passou ao largo da questdo ao
propor a seguinte redagfio para o pardgrafo t(nico do art. 3°: “Se o
descumprimento se der em estabelecimento piblico, aos responsaveis serdo
aplicadas as sangGes aplicaveis aos servidores piiblicos”. E for¢oso reconhecer
que um dispositivo que determina que se “apliquem sanc¢des aplicaveis” aos
servidores pulblicos ndo pode ser considerado uma inovagfio no ordenamento
Jjuridico pétrio,

Por fim, € preciso ponderar se um pafs com tantos diplomas legais ~
aos quais os criticos muitas vezes se referem como “cipoal de leis” — realmente
necessita da edigio de uma “lei federal dos tanques de areia”, conforme a
proposta oriunda da Cimara,



Em face dos argumentos expostos ao longo dessa analise, julgamos
ser impraticdvel a manuten¢fo das caixas de areia em. perfeitas condig¢Bes

assépticas, conforme exige o PLC n° 110, de 2009, sem comprometer

: ~ ~ : . . .
drasticamente sua fungo de recreagfio. Os instrumentos legais para intervir nos
no ordenamento

A didwiRaniiaaty

tanques de areia em precarias condi¢des sanit
Juridico. Basta cumprir a legislagdo vigente,

r

drias ja existem

A Emenda n°® 1 - CCJ contribui para o aprimoraments da redagéo
do art. 3% que trata das sangdes, mas ndo interfere na questdo fundamental do
projeto, ou seja, a inexequibilidade da manutencfio de uma caixa de areia em

permanente condigfio de assepsia.

1 -voTo

Em vista do exposto, o voto é pela rejei¢io do Projeto de Lei da
Cémara n° 110, de 2009, e da Emenda n° 1-CCJ.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS
Comissao de Assimtos Socials , PI‘GSidenfe
Prasidente

?ﬁ' ?zcév%/"/\ , Relator
e
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 169/2012 _ PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 31 de outubro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno-
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo rejeitou >
em deciséo terminativa, o Projeto de Lei da Cdmara n® 110, de 2009,Hé‘ai”1'tbria
do Deputado Neucimar Fraga, que dispde sobre a obrigatoriedade de
tratamento e assepsia de areia contida em tangues de lazer e recrea¢do
existentes em dreas publicas e privadas.

Respeitosamen

POS
ssuntos Sociais

Senador JA C
Presidente da Comissdp de
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Paragrafo unico. Lei complementar dispora scbre a elaboragao, redagao, alterago e consolidagao
das leis.

Art, 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixerm ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos plblicos e
pessoal da administragdo dos Territérics;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

........... H- SEPRL . SER ., TL Y Y | S, JNY JERTRPR JU o Yot WY PR J A e e ot

d) organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacio do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica dos Estadeos, do Distrito Federal e dos
Territdrios;
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) criagao e extingdo de Ministérios e érgéos da administragéo plblica, observado o disposto no
art. 84, VI; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag&o, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda Constitucional

n® 18, de 1998)

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracZo, a redacéo, a alteracéo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos gue menciona,

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:;

| - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nae acarretardo riscos & saude ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em quaiquer hipotese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo tnico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagbes a que
se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

...........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n° 110, de 2009 (n° 2.297, de
2003, na Camara dos Deputados), do Deputado Federal
Neucimar Fraga, que dispde sobre a obrigatoriedade
de tratamento e assepsia de areia contida em tanques
de lazer e recreagdo existentes em dreas publicas e
privadas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 110, de 2009 (n° 2.297, de
2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Neucimar Fraga,
torna obrigatdrio o tratamento e a assepsia da areia contida em tanques de lazer e
recreacdo, existentes em areas publicas e privadas.

O projeto obriga os responsiveis por essas areas — incluindo
aqueles responsaveis por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos
e particulares, que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva — a adotar
medidas de prevengio e controle da contaminag@o nos referidos tanques.

No caso dos estabelecimentos particulares, a proposi¢do estabelece
que o descumprimento da norma serad sancionado com multa no valor de cem
UFIR, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia. No caso de
estabelecimentos publicos, idéntica sangdo é aplicavel aos servidores pablicos
IeSpONSAaveis.

A lei resultante do projeto terd inicio de vigéncia na data de sua
publicagéo.

Apreciada na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa, com uma emenda da relatora.

Essa emenda altera o dispositivo que trata das sangdes ao
descumprimento da norma para incluir a interdigdo da 4rea contaminada até a
regularizacdo da situacfio, como forma de protecio e defesa da saide, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa, no caso dos estabelecimentos
piblicos, e da aplicacfio de multa, no caso dos estabelecimentos privados.
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Publicado no DSF, em 6/11/2012,

A matéria vem agora a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete 2 Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre proposigdes
que digam respeito & prote¢do ¢ defesa da saide, conforme o art. 100, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, concordamos, no mérito, com o propositor em que a
norma que o projeto pretende instituir constitui medida de relevancia para a
protecdo e a defesa da satide: a contaminagfo da areia de tanques de lazer e de
pratica desportiva pode vir a constituir fator de disseminagdo de doengas
infecciosas, algumas das quais passiveis de gerar quadros graves de doenga,
principalmente em criangas ¢ gestantes.

Nio concordamos, no entanto, com a opinifio da Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania quanto a constitucionalidade do projeto que, a
nosso ver, cuida de assunto de interesse local e, portanto, fere o disposto no

inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal que atribui aos municipios essa
competéncia.

O projeto em apreciagdo, portanto, ainda que tenha mérito, ¢
inconstitucional por vicio de iniciativa,

11 - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei da
Camara n° 110, de 2009, e da Emenda n° 1-CCJ.

Sala da Comissdo, i
, Presidente

‘%‘{'“‘éﬁ‘" , Relator

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:15247/2012
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