PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
deciséo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 110, de 2009 (n° 2.297, de 2003, na Cémara dos
Deputados), do Deputado Federal Neucimar Fraga, que
dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento e
assepsia de areia contida em tanques de lazer e
recreacao existentes em areas publicas e privadas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 110, de 2009 (Projeto de Lei
n® 2.297, de 2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal
Neucimar Fraga, torna obrigatorio o tratamento e a assepsia da areia contida em
tanques de lazer e recreacéo, existentes em areas publicas e privadas.

O projeto obriga os responsaveis por essas areas — incluindo aqueles
responsaveis por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos e
particulares, que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva — a adotar
medidas de prevencao e controle da contaminagdo nos referidos tanques.

No caso dos estabelecimentos particulares, a proposicdo estabelece
que o descumprimento da norma serd sancionado com multa no valor de cem
UFIR, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia. No caso de
estabelecimentos publicos, serd aplicada sancdo aos servidores publicos
responsaveis.

A lei resultante do projeto tera inicio de vigéncia na data de sua
publicacéo.

Apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa, com uma emenda oferecida pela relatora.

A referida emenda altera o dispositivo que trata das sangbes ao
descumprimento da norma para incluir a interdicdo da area contaminada até a
regularizacdo da situacdo, como forma de protecdo e defesa da salde, sem
prejuizo da responsabilizacdo administrativa, no caso dos estabelecimentos
publicos, e da aplicacdo de multa, no caso dos estabelecimentos privados.
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A matéria vem agora a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cbes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, conforme determina o art. 100, inciso Il, do
Regimento Interno do Senado Federal. O carater terminativo da deciséo, por sua
vez, encontra fundamento no inciso IV do § 1° do art. 91 do mesmo regimento.

A proposicdo encaminhada pela Camara dos Deputados para a
revisdo do Senado Federal revela a preocupacdo de seu autor com a saude da
populacédo brasileira, especialmente das criancas. De fato, 0s tanques ou caixas
de areia sdo locais de recreacdo muito apreciados pelas criangas, mas podem
conter micrébios patogénicos capazes de causar sérias enfermidades.

No entanto, a despeito das nobres intengdes contidas no projeto,
preocupa-nos o impacto negativo que sua aprovacdo podera trazer para 0
funcionamento de parques destinados ao lazer de criancas e a pratica de
esportes. Afinal, é dificil imaginar a manutencdo de uma caixa de areia
completamente isenta de microbios, sem qualquer tipo de contaminacao, ou seja,
uma areia estéril.

Mesmo que se proteja a caixa de areia de cdes e gatos, sempre que
uma crianca adentré-la, ela trara consigo algum tipo de germe, tornando
impossivel manter o local permanentemente descontaminado. No limite, seria
necessario vedar o acesso das pessoas ao tanque de areia, para garantir sua
incolumidade, o que aniquilaria a funcdo do equipamento.

Isso ndo pressupde a irrelevancia das condicBes sanitarias das
caixas de areia. Elas ndo podem ser tratadas como verdadeiros depdsitos de lixo,
completamente abandonadas, como se vé em alguns parques puablicos e até
mesmo em areas privadas. Contudo deve-se ressaltar que o problema do
abandono ndo constitui exclusividade das caixas de areia. A falta de adequada
manutencdo dos equipamentos publicos e privados de recreacao traz prejuizos a
salde e a seguranca da populacdo, mas ndo justifica a imposicdo de regras
excessivamente rigidas, que inviabilizem seu funcionamento.

Com efeito, na seara privada, o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) cuida de proteger a saude das pessoas prejudicadas por falhas
relacionadas a prestacdo de servigcos, mesmo que ndo sejam clientes do
estabelecimento, por meio da chamada responsabilidade extracontratual. Os arts.
6°, inciso I, e 8° mencionam expressamente a protecdo legal da vida, saude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de servigos,
excecdo feita aos riscos considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruicao.
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Um parque ou, mais especificamente, uma caixa de areia com

grande quantidade de sujeira ou excrementos de animais certamente pode dar
ensejo a uma acéo judicial para defesa de interesses coletivos ou difusos, com
fundamento nos arts. 81 e seguintes do CDC. Verificada a ocorréncia de dano
em alguma pessoa, decorrente das precarias condi¢des do tanque de areia, a
propositura de acdo individual de responsabilidade civil contra o responsavel
também pode ser considerada.

No ambito da Administracdo Publica, a responsabilidade objetiva
do Estado por danos eventualmente causados ao cidaddo, independentemente da
demonstracdo de culpa, ja esta bem consolidada na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia, ndo sendo oportuno revisar a matéria neste momento. Mas a
responsabilizacdo dos gestores permanece um problema de dificil solucéo,
motivo pelo qual o autor do projeto sob analise passou ao largo da questdo ao
propor a seguinte redacdo para o paragrafo Unico do art. 3°. “Se o
descumprimento se der em estabelecimento publico, aos responsaveis serdo
aplicadas as sancdes aplicaveis aos servidores publicos”. E forgoso reconhecer
que um dispositivo que determina que se “apliguem sancdes aplicaveis” aos
servidores publicos ndo pode ser considerado uma inovacdo no ordenamento
juridico patrio.

Por fim, é preciso ponderar se um pais com tantos diplomas legais —
aos quais os criticos muitas vezes se referem como “cipoal de leis” — realmente
necessita da edicdo de uma “lei federal dos tanques de areia”, conforme a
proposta oriunda da Camara.

Em face dos argumentos expostos ao longo dessa analise, julgamos
ser impraticdvel a manutencdo das caixas de areia em perfeitas condicdes
assepticas, conforme exige o PLC n° 110, de 2009, sem comprometer
drasticamente sua funcéo de recreacdo. Os instrumentos legais para intervir nos
tanques de areia em precarias condi¢Oes sanitarias ja existem no ordenamento
juridico. Basta cumprir a legislacdo vigente.

A Emenda n° 1 - CCJ contribui para o aprimoramento da redacéo
do art. 3% que trata das san¢Ges, mas ndo interfere na questdo fundamental do

projeto, ou seja, a inexequibilidade da manutencdo de uma caixa de areia em
permanente condicao de assepsia.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n® 110, de 2009, e da Emenda n°® 1-CCJ.
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Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N°/ (712012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 3/ de culubir de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisfio terminativa, o Projeto de Lei da Camara n°® 110, de 2009, de autoria
do Deputado Neucimar Fraga, que dispde sobre a obrigatoriedade de
tratamento e assepsia de areia contida em tanques de lazer e recreagdo
existentes em dreas publicas e privadas.

\

y \
Respeitosamente,

Senador JA _' CAMPOS

{15340 DE ASSUNTOS SOCIAIS
Presidente da Comlssﬁg de Assuntos Sociais
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