SENADO FEDERAL
PARECER
Ne 1.502, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Cidmara n°
323, de 2009 (1.372/2003, na Casa de origem, do
Deputade Max Rosenmann), que cria os Conselhos
Federal ¢ Regionais de Zootecnia e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| —RELATORIO

Vem a esta Comiss&do de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), nos
termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n? 323, de 2009, do saudoso deputado Max Rosenmann, falecido
em outubro de 2008, que “cria os Conselhos Federal e Regionais de Zootecnia e da
outras providéncias”, em apreciacdo terminativa, nos termos do art. 91, § 12, inciso

[V, do Regimento Interno da Casa.

A proposta, ao criar 08 Conselhos Feal. dl € Regionais de Zootecnia,
constitui estes, no conjunto, como uma autarquia federal, com personalidade juridica
de direito plblico e autonomia administrativa e financeira, com o objetivo de orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos zootecnistas que, para o exercicio
de sua profissao, deverdo inscrever-se nos conselhos regionais de sua regiao de

atuagao.

Quanto a estrutura, a organizagio e ao funcionamento dos consethos,
o PLC n° 323, de 2009, determina que a regulamentacio destes topicos deve ser

disciplinada em estatuto prépric e aprovada por decreto.

No prazo regimental, a matéria ndo recebeu emendas.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos | e li, do Regimento Intemo, cabe a
CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as
matérias de competéncia da Unigo.

Com este escopo, nao se identificam vicios de constitucionalidade
formal no PLC n2 323, de 2009, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia
legislativa da Unido e das atribuicbes do Congresso Nacional, nos termos dos
artigos 22 e 48 respectivamente, da Conslituicac da Republica. Tampouco
ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Poder Legislativo, conforme dispde o
art. 61, da mesma Lei Maior. A previséo de existéncia do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Zootecnia ja consta de lei federal {Lei ne 5.550/1968, art. 4¢,
in fing).

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as prescri¢bes da Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio,

redacao e alteracao das leis.

A analise do mérito inicia-se com a constatagdo de que o exercicio da
profisséo de zootecnista esta regulamentado pela Lei n2 5.550, de 4 de dezembro de
1868. Desde essa data, a classe anseia pela criagcdo do 6rgdo de fiscalizacdo da
profissdo, pois, j& no ato originario de regulamentagdo, consta a previsdo da

instituicdo da autarquia federal, conforme se retira da leitura do art. 42 da citada Lei:
Art. 42 A fiscalizagdo do exercicio da profissdo de zootecnista sera
exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, enquanto nao instituides os

Conselhos de Medicina Veterinaria ou os da propria entidade de
classe.

Da jurisprudéncia, retira-se que o Supremoc Tribunal Federal (STF)

reconheceu a natureza autarquica dos conselhos regulamentadores e fiscalizadores
de profisses, quando do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

no 1.717-6, conforme se vé no acérddo de 7/11/2002;



Com efeito, ndo parece possivel, a um primeiro exame, em face do
ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos
artigos 5¢, XM, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
C.F., a delegagdc, 2 uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no
que tange ao exercicio de atividades profissionais.

Como isso, constata-se que este projeto pretende, apenas, criar uma
autarquia — com personalidade juridica publica, capacidade de autoadministracao,
fins especificos e sujeigao ao controle administrativo do Estado — para fiscalizar uma
profissdo, cujo exercicio ja esta regulamentado, por lei federal, had mais de quarenta
anos. Ressalta-se que, nos dias de hoje, o Brasil conta com mais de 104 cursos
regulares de Zootecnia, tendo formado mais de 20.000 profissionais, desde as
primeiras turmas dos idos de 1969, originarias da Pontificia Universidade Catdlica de
Uruguaiana, Rio Grande do Sul (Dados disponiveis em <www.abz.org.br>. Acesso
em 15 abr. 2010).

Segundo definicdo apresentada pelo Dr. Walter Motta Ferreira, chefe
do Departamento de Zootecnia da Universidade Federal de Minas Gerais, Zootecnia
‘e a ciéncia aplicada qué estuda e aperfeicoa os meios de promover a adaptagéo
econdmica do animal ao ambiente cnatério e deste aquele”. Distinta da Medicina
Veterinaria, que tem seu foco de atuagao voltado para a saude dos animais, a

Zootecnia:

congrega um conjunto de atividades e habilidades
relacionadas ao desenvolvimento, a promogdo e ao controle da
produgdo e da produtividade dos animais uteis ao homem, ac
aprimoramento e a apiicagio de tecnologias de produtos de origem
animal;, & preservagio das espécies e a sustentabilidade do meic
ambiente, e que permitem ainda atuar no desenvolvimento das
cadeias produtivas animais, do agronegdcio e dos produtos de
origem animal. (FERREIRA, Walter Motta (Org). Zootecnia brasileira:
quarenta anos de histéria e reflexGes - Associagdo Brasileira de
Zootecnistas. Recife: UFRPE, Imprensa Universitaria, 2008, p. 13).

Considerando estarmos diante de um campo em continua expanso,

que necessita atender as crescentes demandas da area produtiva do pais, a
questdao que se coloca, tanto pelo autor da proposta, quanto pela Associagio

Brasileira de Zootscnia, ¢ a faita de espago concedida aos profissionais de
Zoctecnia nes Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria,



Esses conselhos de Medicina Veterinaria, voltados pricritariamente
para a salde dos animais, segundo justificagio do autor do projeto, s80 incapazes -
por incompatibilidades na estrutura e op¢&o por outras prioridades — de responder as
necessidades dos zootecnistas, tais como a confecgdo de um manua! basico de
responsabilidade téchica para a Zootecnia e a elaboracio de novo ¢odigo de sticg,
voltado para os desafios hodiernos.

Por sey turno, a Associacdo Brasilelra de Zootecnistas pondera néo ser
possivel que os zootecnistas permanecam integrando consethos, dentro dos quais
ndo podem ter voz ativa gue, em Ultima analise, facllitaria o desenvaolvimento da
ciénela aplicada & producdo animal.

Consuitados ha mais de trés meses, o Ministerio da Agricuitura,
Pecudria e Abastecimento informa que ndo tem objecdo & aprovacio da matéria; o
Ministério do Trabalho e Emprogo afirma que ndo é de sua competéncia opihaf
sobre a criagdo de conselhos profissionais; € o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo ndo se manifestou.

Com esses dados, verifica-se ser oportuna & necessaria a criacio de
uma autarquia, de cunho profissional, para fiscalizar o exercicio da profisséo de
zootecnistas, com ingmeros beneficios visualizados para & populagdo como um
todo, para ¢ desenvolvimento da propria atividade em si, bem como para as agbes
no campo da agropecuaria e do meio ambiente.



il - VOTO

Ante o exposto, o parecer é pela aprovag¢do, em carater terminativo,
do Projeto de Lei da Camara n2 323, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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EMENDA N° 1 — CCJ
(@0 Projeto de Lei da Camara Ne 323, de 2009)

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei da Camara Ne 323, de 2009, a
seguinte redagio:

“Art. 1° Fica autorizada a criagdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Zootecnia, constituindo estes, no conjunto, uma
autarquia federal, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira.” (NR)

JUSTIFICAGAOQO

A presente emenda e fruto de acordo proposto pelo Presidente da
Comiss&o de Constituico, Justica e Cidadania, Senador Demdstenes Torres,
que, durante a discussdo da matéria, concordou com posicdo adotada pela
Lideranga do Governo de que a matéria possuia, na origem, vicio de iniciativa
(art. 61, § 1¢, letra “e”).

Com isso, a Unica opgdo para viabilizar a aprovagdo da matéria era
aceitar a proposta de emendar o projeto, transfcrmando-o numa proposigao
autorizativa. Sendo assim, apresento, fruto do acordo firmado, esta emenda
modificativa.

Sala da Comissao,

- 4



EMENDAN®2-CCJ
(a0 Projeto de Lei da Cémara N2 323, de 2009}

Dé-se & ementa do Projelo de Lel da Cimara Ne 323, de 2008, a
seguinte redacao:
“Fica autorizada a criagBo dos Consalhos Federal & Regionais de
Zootecnia.” (NR)

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda € fruto de acordo proposto pelo Presidente da
Comisséo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, Senador Demdstenes Torrss,
gque, durante a discussdo da maténa, concordou com posigdo adotada pela
Lideranga 4o Governo de que a matéria possuia, na origem, vicio de iniciativa
{art. 81, § 12, ietra "&").

Com iss0, a tnica opgdo para viabilizar a8 aprovacdo da matéria erg
aceitar & proposta de emendar o projelo, transformandoe-0 numa proposicio
autorizativa. Sendo assim, apresento, fruto do acordo firmado, esta emends
omodificativa. -

Sala da Comissdo,

’f’/j-f”%{w@

nador EDUARD/ ATARAZZO SUPLICY {,/

L ’"



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢8o, Justica e Cidadania, na 46 Reunifio
Ordinaria, realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei da Cimara n°® 323, de
2009, e as Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, conforme discussio.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 2010
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 323, DE 2009
Na Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Fica autorizada a criaco dos Conselhos Federal e
Regionais de Zootecnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Zootecnia, constituindo estes, no conjunto, uma autarquia federal, com
personalidade juridica de direito plblico e autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os zootecnistas, para o exercicio a¢ sua profissdo, deverdo,
obrigatoriamente, inscrever-se nos Conselhos Regionais de Zootecnia de
sua Regido de atuacdio até trinta dias apds a instalagfio destes.

§ 2° Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo terdo como
objetivos orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos
zootecnistas, bem como as pessoas juridicas que tém sua atividade
principal relacionada & area de zootecnia, valendo-se, para isso, da
respectiva legislag@o regulamentadora.

Art. 2° A organizacio, a estrutura ¢ o funcionamento dos Conselhos
Federal e Regionais de Zootecnia serdo disciplinados, em seu estatuto ou
regulamento, aprovado por decreto.

Art. 3° Os primeiros membros efetivos e suplentes do Conselho Federal
de Zootecnia serdo eleitos para um mandato-tampio de dois anos, em
reunido das associagdes representativas de Profissionais de Zootecnia,
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criadas nos termos da Constituigdo Federal, com personalidade juridica
propria, e das institui¢Ses superiores de ensino de Zootecnia, oficialmente
autorizadas ou reconhecidas, que serdo convocadas pela Associagdo
Brasileira de Zootecnistas — ABZ, no prazo de até noventa dias apds a
promulgacio desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, 10 de novembro de 2010.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XllI - & livre o exercicio de gualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagbes
profissionais gue a lei estabelecer,

Art. 21. Compete & Uni&o:

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre:

XVI - organizagho do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profisstes;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curse forgado;

Il - fixagdo e modificagéo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

V] - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da
Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica
dec Distrito Federal;
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X - criago, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes pulblicas, observado o
gue estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criaggo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; {Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicacdes e radiodifusao;
XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagées;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag8o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°% 150, II; 153, Ul; e 153, § 2° |. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federali, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Canstituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgacs da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacaéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo dnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcbes de natureza
pecuniaria.{(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengac no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigbes a que
alude o dispositivo.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
cohcessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacaoc de servigos pablicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos pablicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizagdo e rescis&o da concessdo ou permissaoc;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigco adequado.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a
altera¢ao e a consoclidagdo das leis, confarme
determina ¢ paragrafo anico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos ates normativos que
menciona.

LE| N° 5550, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispde sobre a exercicio da profissdo de
Zootecnista.

Art. 4° A fiscalizag&o do exercicio da profiss@o de Zootecnista sera exercida pelo Conselho
Federal e pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura € Agronomia, enquanto néc
instituidos os Conselhos de Medicina Veterinéria ou os da prépria entidade de classe.

Publicado no DSF, de 20/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:156314/2010
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