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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N270, DE 2012

Altera os arts. 159 ¢ 165 da Constituigio Federal
para estabelecer a compensacdo pela Umdo da
concessdo de beneficios fiscais que incidam sobre
a base de célculo das receitas dos Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito federal e
do Fundo de Participacio dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual § 1° ¢ os subseqtientes:

CAYE 189,

§ 1° A Unifo compensara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na forma da lei, pela redu¢do no produto da arrecadagéo
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados decorrente de subsidio ou isengdo, redugédo
de base de calculo, redugdo de aliquota, concessdo de crédito
presurmido, anistia ou remissdo.”



Art. 2° O art. 165 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°, renumerando-se os atuais §§ 7° ¢ 8° ¢ os

subsequentes:

§ 7 O projeto de lei orgamentana inclura previsdo de
compensagdo, em valor equivalente aos gastos tributarios projetados
para ¢ mesmo exercicio na concessio de 1sengdes, anistias e quaisquer
beneficios fiscais referentes aos impostos que constituem a base de
calculo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, do
Fundo de Participagic dos Municipios e dos programas de
financiamento de que trata o art. 159, 1.

§ 8° A eventual diferenca entre os gastos tributarios efetivos no
exercicio e a compensagdo concedida sera incluida na lei orgamentaria
do exercicio subseqiiente e destinada ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, do Fundo de Participagdo dos
Municipios e dos programas de financiamento de que trata o art. 159,
I, sem prejuizo do que determina o § 7°.”

JUSTIFICACAO

Esta proposta visa a contribuir para a redugdo do desequilibrio
fiscal crescente entre os entes federativos, que vem prejudicando
principalmente ¢ de forma inaceitdvel os Municipios brasileiros.

E de amplo cornhecimento que o Brasil possui uma das maiores
cargas tributarias do mundo em proporgdo do seu produto intemo e, que,
apesar disso, esse percentual continua crescendo, como ocorreu em quase toda
a ultima década. Em 2011, mais uma vez, observa-se arrecadacdo recorde,
alcangando 35,31% do PIB, superando a de 2010, de 34,7%, e inclusive a de
2008, a maior atingida até entdo.

Nio obstante, em consequéncia da forte concentragdo dessas
receitas pela Unido, a distribuigdo dos recursos arrecadados entre os entes
federativos tem-se tornado cada vez mais desigual. Para ilustrar essa injustiga,
basta observar que, entre 1988 ¢ 2010, a Umo passou de uma receita
disponivel equivalente a 13,5% para 20% do PIB, enquanto os Estados, que
detinham uma parcela correspondente a 6% do PIB, em 1988, tiveram
aumento de apenas 2,7 pontos percentuais nesse intervalo, e os Municipios
passaram de 3% para 6,4%.



O mais injusto é que os Municipios brasileiros, originariamente
favorecidos pela nova Constituigdo Federal, ao serem aquinhoados com uma
maior participagdo relativa nas receitas tributdrias, ¢ efetivamente obtida nos
primeiros anos apés a promulgagdo da Carta Magna, viram essa participagdo
ser minguada ao longo da pnimeira década do novo século.

Um dos principais fatores para tal mu
concessdo de beneficios tributarios pela Unido
acentuadamente em periodos de reducio da atividade econdmica, em
detrimento dos demals entes federativos, que tém reduzida a base de célculo
dos recursos a eles destinados pela Constitutgdo Federal, por meio dos Fundos
de Participagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro aspecto a justificar nossa proposta de reposi¢do dessas
desoneragdes é o fato de que em paralelo a essas medidas, o governo tem
aumentado significativamente a proporgdo das contribuigbes na carga
tributaria, ampliando a participagio dos chamados tributos “ndo partilhados”,
principalmente, entre 1996 e 2004. De fato, durante todo o intervalo de 1996 a
2011, a participagdo dos tributos ndo partilhados aumentou em 6,3 pontos
percentuais, em detrimento dos tributos partilhados, em particular o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).

Uma avaliagdo do impacto dos incentivos concedidos com a
isengdo ou redugdo do IPI reflete-se na queda de sna participagdo no total dos
tributos arrecadados, passando de 12% do total, em 1996, para 5,4%, em
2011. Mesmo reconhecendo tratar-se de um mecanismo legitimo para a
implantagio de medidas anticiclicas, especialmente em periodos de crises
mais agudas, como a de 2008, a renuncia de arrecadagdo do IPI tem atingido
fortemente os entes federativos, uma vez que dessa arrecadagdo 58%
destinam-se aos fundos de participagdo e aos programas de desenvolvimento
regional instituidos pelo art. 159 da Constituigdo Federal.

Para se ter uma idéia desse impacto, a projesdo das desoneragdes
do IPI para 2013 € de R$ 25 bilhdes, representando 0,5% do PIB estimado. Se
mncluirmos as desoneragdes do Imposto sobre Renda, que também repercutem
nas transferéncias para o FPE e o FPM, a estimativa de desoneragéo total
desses dois impostos chega a R$ 99,4 bilhdes, correspondendo a 2% do PIB
projetado. A perda estimada para o FPM e o FPE, correspondente apenas ao
[P, seria de RS 11,2 bilh&es, em 2013.



Em suma, ndo ha duvidas de que a adogdo de politicas unilaterais
e discricionarias pelo governo federal tem contribuido decisivamente para as
dificuldades financeiras amplamente propaladas dos demais entes federativos.
Os Municipios, em particular, estdo constantemente “de pires na mio”, em
Brasilia, para conseguirem cumprir com as competéncias que lhes foram
designadas pela propria Carta Magna. As vezes, com muita insisténcia, € a
forte atuagdo do Congresso Nacional, chegam a obter alguma melhoria, como
foi o caso da Emenda Constitucional n® 55, de 2007, que acresceu em 1% a
participagdo do FPM nos impostos designados no art. 159 da Constituigdo,
amenizando temporariamente a situagao de peniria em que se encontravam.

Por todas essas razbes, estou convicta de que j4 € hora de
revertermos uma situagdo que cumulativamente vem prejudicando os entes
federativos, que sdo os verdadeiros prestadores dos servigos essenciais 4
nossa populagdo, e clamam por essas mudangas. E essencial que respeitemos
o esfor¢o dos nobres constituintes de 1988 e a sua evidente mtencdo de
reforgar e equilibrar o pacto federativo, fundamental para o desenvolvimento

harmonioso do nosso Pais.

Espero que os distintos pares estgjam também convencidos da
relevancia dessa proposta, e possamos contar com seu firme apoio para que
seja aprovada com a maior brevidade possivel.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 159. A Unido entregara: enda Constitucional n® 55, de 200

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma: acfo dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢éo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos
Municipios;

oagramas de financiamento ao setor produtivo das
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Regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-

arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Farticipagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembiro de cada ano; {Inclufde pe nda Constitucion

2007}

Il - do produto da arrecadacgdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao vaior das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

Hil - do produto da arrecadaco da contribuicao de intervencédo no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuldos na forma da lei, observada a destina¢do a que se refere o inciso 1, ¢, do referido
paragrafo.{Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157,1,e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso ||, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3°- Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso li, observados os critérios estabelecidos no art.
158, pardgrafo nico, i e ii.



§ 4° Do montante de recursos de que frata o inciso |l que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

"\ a -~ nan-\\

mencionado inciso. (Inciuido pefa Emenda Constituc fonal n® 42, de 19.12,2003)

Segao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo:
1 - 0 plano piurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

§ 1?2 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2°- A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo piblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientard a elaboragédo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execug@o orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicéo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5°- A lei orgamentarnia anual compreendera;

i - 0 orgamento fiscal referente acs Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e enfidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢bes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I1 - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, [ e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
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suplementares e contratacéo de operagdes de crédito, ainda que por antecipac¢do de receita,
nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 19/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:16544/2012
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